FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA / FINANSIJA

&
o°°

DOKUMENT OKVIRNOG PRORACUNA
2016 - 2018

Sarajevo, lipanj 2015. godine



Lista skracenica

Skracenice Puni naziv

2016 — 2018.
BAC

BDP

BiH

CEB

CPI

DOP

DSuU

EBRD

EIB

EMSAC

DEP

EU

EUROFIMA

GOB

FBiH (ili Federacija)

IBRD

KM
LCI
Mil
MMF
PDV

PIP

Srednjoro¢no razdoblje od 2016. do 2018. godine.

Business Adjustment Credit (Kredit za uskladivanje poslovnog okruzenja)
Bruto druStveni proizvod

Bosna i Hercegovina

Council of Europe Development Bank (Razvojna banka Vije¢a Europe)
Consumer price index (Indeks potroSackih cijena)

Dokument okvirnog proracuna

Direktna strana ulaganja

European Bank for Reconstruction and Development (Europska banka za
obnovu i razvoj)

European Investment Bank (Europska investicijska banka)

Economic Management Structural Adjustment Credit (Kredit za
strukturalnu prilagodbu ekonomskog upravljanja)

Directorate of Economic Planning (Direkcija za ekonomsko planiranje)
Europska unija

European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock (Europska
kompanija za financiranje Zeljezni¢kog voznog parka)

Gender odgovorno budzetiranje
Federacija Bosne i Hercegovine

International Bank for Reconstruction and Development (Medunarodna
banka za obnovu i razvoj)

Konvertibilna marka

Living cost index (Indeks troSkova Zivota)
Milijun

Medunarodni monetarni fond

Porez na dodanu vrijednost

Public investment programme (Program javnih investicija)




RPI

RS

SOR

SOSAC

SRS

SBA

usD

Retail price index (Indeks cijena na malo)
Republika Srpska
Srednjoro¢ni okvir rashoda

Social Sector Adjustment Credit (Kredit za strukturalnu prilagodbu
socijalnog sektora)

Srednjoro€na razvojna strategija
Stand-by aranzman

Americki dolari



Sadrzaj

Poglavije 1 - Uvod u Dokument okvirnog proracuna Federacije BiH za razdoblje 2016 - 2018. godine
Poglavlje 2 - Srednjorocne makroekonomske pretpostavke i prognoze
2.1.Uwod
2.2. Tekuéi makroekonomski trendovi i predvidanja kretanja u BiH i Federaciji BiH 2016 - 2018. godine
2.2.1. Tekuci makroekonomski trendovi
2.2.2. Projekcije makroekonomskih pokazatelja
2.2.2.1. Federacija BiH - BDP projekcije
2.2.3. Realni sektor
2.2.3.1. Ekonomski rast u Federaciji BiH
2.2.3.2. Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH
2.2.33.Traiste rada
2.2.34. Cijene i inflatorna kretanja
2.2.3.5. Financijski sektor
2.3.0snowne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije BiH u razdoblju 2016 - 2018. godina
Poglavije 3 - Srednjoroéna porezna politika i prognoze izravnih i neizravnih poreza
3.1.Uvod
3.2.0stvarenje jawih prihoda u 2014. godini, revidirane procjene za 2015. godinu i procjene za srednjorocno razdoblje 2016 - 2018 godina
3.3. Neizrano oporezivanje na razini BiH i raspodjela prihoda
3.3.1. Projekcije prihoda od neizrawnih poreza na razini Bosne i Hercegovine
3.3.2. Rizici po projekcije
34, lzrawni porez
34.1. Porezna dobit
34.2. Porezna dohodak
34.3.Porezna imovinu
34.4. Neporezni prihodi
3.5. Prihodi proratuna Vlade Federacije BiH
3.6. Kantonalni i opéinski prihodi
3.7. lzvanproracunski fondovi
3.8. Direkcije za ceste
3.9. Rizici po projekcije prihoda
3.10. Fiskalna deSavanja i porezna politika
Poglavlje 4. Upravijanje javnim rashodima na razini Viade Federacije BiH
4.1.Uvod
4.2, Politika jawnih rashoda
4.3. Opca struktura jawnih rashoda i trendovi
4.4. Struktura projekcije proracunske potrodnje za 2016 - 2018. godinu
4.5, Tekuci rashodi

10
1
11
1
11
13
14
14
14
15
18
19
19
21
23
23
24
26
26
21
29
29
30
3l
3l
32
33
34
34
35
35
40
40
40
42
44
46



4.5.1. Place i naknade u javnom sektoru
4.5.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge
4.5.3. Tekuci transferi
45.3.1. Transferi drugim razinama Masti i fondovima
4.5.3.2. Tekuci transferi pojedincima
4.5.3.3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
4.5.3 4. Subvencije javnim poduzecima
4.5.3.5. Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima
4.5.3.6. Drugi teku¢i rashodi
4.5.4. Kapitalni transferi
455, Kapitalna potro$nja
4.6. Unutamiji dug
4.6.1. Trezorski zapisi Federacije BiH
4.6.2. Obveznice Federacije BiH
4.6.3. Obveze po osnovi raduna stare devizne Stednje
4.6.4. Obveze po osnovi ratnih potreZivanja
4.7. Vanjski dug
4.8. Stanje i odrzivost duga u Federaciji BiH

Poglavlje 5 - Proraéunski prioriteti za razdoblje 2016 - 2018. godine

5.1. Uvod

5.2. Projekcije Proraéuna Federacije BiH za naredne tri godine

5.3. Dostavjanje i analiza financijskih zahtjeva proraéunskih korisnika
5.3.1. Proracunska Instrukcija br. 1 za razdoblje 2016 - 2018. godine
5.3.2. Analiza financijskih zahtjeva proracunskih korisnika

5.4. Prioriteti potroSnje Viade Federacije BiH
54.1. Utwdivanje predloZenih prioriteta potro3nje
54.2. Inicijative za uvodenje gender odgovornog budzZetiranja

5.4.2.1. Gender odgovomo budZetiranje (GOB)

5.5. Gornje granice rashoda proraCunskih korisnika Viade FBiH za razdoblje 2016 - 2018. godine po sektorima
5.5.1. Opée jawne usluge
5.5.2. Jawni red i sigurnost
5.5.3. Ekonomske usluge
5.5.4. Zastita Zivotne sredine
5.5.5. Stambeni i zajednicki poslovi
5.5.6. Zdravstvo
5.5.7. Rekreacije, kultura i religija
5.5.8. Obrazovanje
5.5.9. Socijalna za$tita

46
47
48
49
49
49
49
50
50
50
51
52
53
54
55
56
56
59
63
63
64
66
66
67
69
69
69
69
71
72
73
73
73
74
74
74
74
74



Lista tabela, grafikona i priloga

Tablica 2.1. Makroekonomski pokazatelji za BiH za razdoblje 2013 - 2018. godine 13
Tablica 2.2. Makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH za razdoblje 2013 - 2018. godine 14
Tablica 2.3. Indeks industrijske proizvodnje u Federaciji BiH 16
Tablica 2.4. lzvoz Federacije BiH po podrucjima klasifikacije djelatnosti 17
Tablica 2.5. Uvoz Federacije BiH po podrucjima Klasifikacije djelatnosti 17
Tablica 2.6. Uporedna tabela zaposlenihnezaposlenih u Federaciji BiH 18
Tablica 2.7. Usporedna tablica bruto i neto placa u Federaciji BiH 18
Tablica 2.8. Indeksi potro$ackih cijena prema klasifikaciji COICOP u Federaciji BiH 19
Tablica 2.9. Kretanje monetarnih agregata u BiH 20
Tablica 3.L. Konsolidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. godinu i plan za razdoblje 2016 - 2018. godina 25
Tablica 3.2. Revidirane projekcije prihoda od neizravnih poreza (osnowni scenarij) 2015 - 2018. godina 28
Tablica 3.3. Pregled planiranih prihoda s Jedinstvenog racuna 29
Tablica 3.4. Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina (F BiH, KANTONI, UKUPNO) 30
Tablica 3.5. Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina 3
Tablica 3.6. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina (Proracun Viade Federacije BiH) 32
Tablica 3.7. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina (kantoni i opcine) 33
Tablica 3.8. Revidirane projekcije javnih prihoda izvanproracunskih fondova za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina 34
Tablica 3.9. Revidirane projekcije javnih prihoda direkcija cesta za 2015. godinu i razdoblje 2016 - 2018. godina 34
Tablica 4.1. Struktura jawe potrodnje za razdoblje 2012 - 2015. godine 43
Grafikon 4.1. Struktura jame potrodnje za razdoblje 2012 - 2015. godine 44
Tablica 4.2. Projekcija proracunske potrosnje za razdoblje 2016 - 2018. godine 44
Grafikon 4.2. Projekcija proracunske potrosnje za razdoblje 2016 - 2018. godine 45
Grafikon 4.3. Projekcije udjela pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj jawnoj potroSnjiu 2016. godini 46
Tablica 4.3. Place, naknade doprinosi i broj zaposlenih u razdoblju 2014 - 2018. godina 47
Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijal, Sitan inventar i usluge u 2012 - 2018. godina 48
Grafikon 4.5. Projekcija tekucih ransfera za 2016. godinu 48
Grafikon 4.6. Projekcija kapitalnin transfera za 2016. godinu 51
Grafikon 4.7. Graficki prikaz transfera za razdoblje 2015 - 2018. godine 51
Tablica 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje 2014 - 2018. godine 52



Tablica 4.5. Nedospjele obveze po emitiranim trezorskim zapisima na dan 31.12.2014,

Tablica 4.6. Nedospjele obveze po emitiranim obveznicama na dan 31.12.2014.

Tablica 4.7. Stanje duga na dan 31.12.2014. po emitiranim obveznicama

Tahlica 4.8 Stanje vanjskog duga po nacinu nastanka na dan 31.12.2014.

Tablica 4.9. Stari i novi vanjski dug u Federaciji BiH

Tablica 4.10. ZaduZenje Federacije i kantona po Stand-by aranzmanima

Tablica 4.11. Vanjski dug po kreditorima

Tablica 4.12. Planirana sredstva u Proracunu Federacije BiH za izmirenje vanjskog duga i otplata vanjskog duga u 2014. godini
Tablica 4.13. Stanje duga Viade Federacije po godinama, ne uzimajuéi u obzr vanjski dug prenesen na krajnje duznike
Tablica 4.14. Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12. po godinama

Tablica 4.15. Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2014,

Tablica 4.16. Projekcije stanja unutarnjeg duga Viade Federacije BiH

Tablica 4.17. Projekcije otplate unutarnjeg duga Viade Federacije BiH

Tablica 4.18. Projekcije novog vanjskog zaduzenja, otplate i stanja vanjskog duga (na dan 31.12.) u Federaciji BiH
Tablica 5.1. Projekcije Proracuna Federacije BiH za naredne tri godine

Tablica 5.2. Pregled najvecih zahtjeva po proracunskim korisnicima

Tablica 5.3. Sekiorske projekcije rashoda Viade Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016 - 2018. godina
Tablica 5.4. Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za razdoblje 2016 - 2018. godina

Prilog 1. Zahtjevi proracunskih korisnika - Prijedloz Federalnog ministarstva financija

54
55
55
5
57
57
57

58
5
60
61
61
62
65
68
12
1
16



Rezime

Dokument okvirnog proracuna Federacije BIH za razdoblje 2016 - 2018. godina (u daljnjem
tekstu DOP) izraden je sukladno Zakonu o proradunima Federacije BiH'. Isti predstavlja
preliminarni nacrt Proracuna Federacije BiH za 2016. godinu te sadrzi preliminarne projekcije
proracuna za 2017. i 2018. godinu.

DOP treba predstavljati strateSku osnovu za proces izrade godiSnjeg prorauna, a njegov
kljuéni cilj je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u srediste
procesa planiranja i izrade proraCuna, imajuéi u vidu da je godisnji proracun jedan od
osnovnih instrumenata kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti Vlade Federacije
BiH.

PolaziSte za izradu DOP-a za razdoblje 2016 - 2018. godina bile su makroekonomske
projekcije i pretpostavke za naredno srednjoro¢no razdoblje, kao i prioriteti Vlade Federacije
BiH usvojeni programom rada Vlade FBIiH za razdoblje 2016 — 2018. godina zajedno s
ciljevima fiskalne politike.

Prema podacima i projekcijama ovlastenih institucija u 2014. godini u Federaciji BiH desio se
pad realnog BDP-a od 0,1% (sa 0,7% na 0,6%) u odnosu na 2013. godinu, Sto se kao
oshovni razlog navode katastrofalne poplave koje su zadesile Bosnu i Hercegovinu u svibnju
2014. godine i Cije se Stete procjenjuju na oko 4,0 milijarde KM. Dinamika saniranja ovih
Steta ¢e imati izravni utjecaj i na ekonomski rast u BiH u narednom razdoblju. Prema
podacima Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, za 2015. godinu je projiciran rast BDP-a
od 2,6%, dok se u narednim godinama ocekuje rast od 3,2% u 2016. godini, 3,6 % u 2017.
godini te 4,4% u 2018. godini.

Prema posljednjim projekcijama DG ECFIN, u narednim godinama se ocekuje postepeno
jaCanje ekonomskog rasta u eurozoni s projiciranom stopom od 1,9% u 2016. godini.
Ocekivani izlazak ltalije i Hrvatske iz recesije, kao i ubrzaniji rast Austrije bi trebali imati
viSestruke efekte i na BiH. Postepeno poboljSanje eksternog okruzenja, kroz jaCanje rasta i
povecéanje zaposlenosti bi trebalo osigurati i jaCanja ne samo izvoza nego i domace traznje
kroz povecanja doznaka iz inozemstva. Takoder, oCekivana stabilizacija svjetskih cijena bi
trebala zaustaviti deflaciju u 2015. godini koja je u prethodnom razdoblju predstavijala
ozbiljnu prijetnju za ekonomski rast BiH. Povratak inflacije se olekuje 2016. i narednih
godina. Ove pretpostavke se temelje na odsustvu elementarnih nepogoda (suSa i poplava) i
normalnoj hidroloskoj situaciji u hidroelektranama, kao i uobiajenom nivou remonta u
elektroenergetskom sustavu. Industrijska proizvodnja kao jedan od osnovnih pokretaca
ekonomskog rasta bi trebalo da ima rast od oko 4,8% g/g. Naime, potpuni oporavak vecine
industrija u EU bi se trebao desiti u narednom srednjoro€nom razdoblju, gdje se oCekuje
konsolidacija EU trziSta, oporavak privatne potroSnje, te intenziviranje vanjskotrgovinske
razmjene izmedu zemalja EU. Ova deSavanja bi trebala dovesti do povecanja industrijskih
kapaciteta te povec¢anja zaposlenosti i jaanja proizvodnje u preradivackoj industriji u BiH.

Jacanje ekonomskog rasta bi trebalo neminovno dovesti i do porasta prikupljanja javnih
prihoda, odnosno poreznih prihoda u proracune svih razina vlasti u BiH. Nakon snaznog

1 zakon o proracunima Federacije BiH, ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15
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rasta naplate prihoda u prosincu 2014. godine, koja je u zna€ajnoj mijeri utjecala na
ostvarenje visokog suficita od 183 milijuna KM i rasta od 3,7% u odnosu na 2013. godinu,
poCetak 2015. godine obiljezen je loSijim ucinkom, uglavnom zbog pada naplate PDV-a.
Medutim, kvartalna kretanja ukupne naplate neizravnih poreza ukazuju na rast naplate
prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu, Sto ujedno predstavlja nastavak pozitivnih
trendova iz drugog polugodiSta 2014. godine. Promatrano po vrstama prihoda najveci rast u
prvom kvartalu 2015. godine je zabiljeZzen kod tro3arina i putarine, ukupno 31,1 mil. KM, te
kod prihoda od carina 5,8 KM, dok je kod PDV-a zabiljeZen pad prihoda od 22,3 mil. KM.

Na temelju trendova naplate prihoda, godiSnjih makroekonomskih projekcija i procjena
efekata izmjene Zakona o troSarinama i primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
BiH i EFTA, procijenjena neto naplata prihoda od neizravnih poreza za 2015. godinu iznosi
5.229,8 mil. KM §to je za 3,2% viSe nego u 2014. godini.

Projekcija prihoda u razdoblju od 2016. do 2018. godine zasnovana je na projektiranim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima za navedeno razdoblje, povijesnoj sezonskoj
shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2015. godinu, i iste iznose 3,2%
za 2015. godinu, 2,9 % za 2016. godinu te 3,51 3,6% za 2017. i 2018. godinu.

Projekcije rasta prihoda od PDV-a nesto su ispod projektiranih stopa rasta potro3nje, dok
projekcije tro3arina na derivate i putarina prate projektirane stope realnog rasta BDP-a.
Projekcije troSarina na duhan u razdoblju 2016 — 2018. godine podrazumijevaju godisnje
povecanje specifitne troSarine na cigarete od 0,15 KM/paklici, uz prevaljivanje dodatnog
poreznog tereta na kupca u cijelosti.

Provedba politika fiskalne konsolidacije i usmjerenosti na uravnotezenju prorac¢unskih
prihoda i rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne politike u uvjetima oporavka
domacéeg gospodarstva. Za odrzavanje stabilnog fiskalnog sustava i kontrole potroSnje
neophodna je implementacija restriktivnih mjera javne potroSnje na svim razinama. Fiskalna
politika Vlade Federacije BiH ¢e u razdoblju 2016 — 2018. godine biti orijentirana na
aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom ja¢anju Federacije BiH, odnosno
drzave Bosne i Hercegovine. Postepeno ograni¢avanje rasta javne potroSnje u smjeru
smanjenja deficita Federacije BiH i njegovog svodenja na razinu ciljanog proracunskog
deficita u iznosu od 2% BDP-a, koliko je planirano u 2015. godini, predstavlja jedan od
osnovnih ciljeva fiskalne politike u Federaciji BiH.

Ukupno planirana javna potroSnja u 2015. godini je 2.334,1 mil. KM ukljuCujuéi otplate
dugova, pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od 3,8% u
odnosu na izvrSenje ProraCuna Vlade Federacije BiH za 2014. godinu. Ista je projicirana u
2016. godini u iznosu od 2.472,2 mil. KM ili 12,7 % BDP-a Federacije BiH. Ovako projicirana
ukupna potroSnja za 2016. godinu predstavlja povec¢anje od 5,9% ili 138,1 mil. KM u odnosu
na 2015. godinu. IstiCemo da se dobar dio povec¢anja odnosi na realizaciju Zaklju¢ka V. broj:
567/2015 od 22. 5. 2015. gdje su u gornje granice rashoda za 2016. godinu ukljucene i
projekcije sredstva za potrazivanja iz radnog odnosa na ekonomskim kodovima proracunskih
korisnika u ukupnom iznosu od 54,3 mil. KM. U 2017. godini ukupna potroSnja je projicirana
na razini od 2.463,6 mil. KM ili 12,1% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2018. godini na razini
od 2.500,8 mil. KM ili 11,5% BDP-a Federacije BiH.



Poglavlje 1 — Uvod u Dokument okvirnog prorac¢una Federacije
BiH za razdoblje 2016 — 2018. godine

Izrada dokumenta okvirnog proraduna (DOP) za trogodiSnje razdoblje ve¢ je postala
ustaljena praksa na svim razinama vlasti u BiH, pa tako i u Federaciji Bosne i Hercegovine.
DOP predstavlja rezultat srednjoroCnog procesa planiranja, koji se radi u ,10 koraka“, a
namjena mu je da postavi strateSki okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo
pripremiti godi3nji proracun. Ovakva koncepcija izrade DOP-a predstavlja osnovu projekcije
prihoda i rashoda za razdoblje 2016 - 2018. godina i identificira kljuéne proraCunske opcije i
pitanja vezana za politike, to ¢e izravno utjecati nha mobilizaciju javnih resursa i njihovu
raspodjelu u navedenom srednjoro¢nom ciklusu.

Kljuéni cili Dokumenta okvirnog proraduna je da se osigura bolja povezanost izmedu
prioritetnih politika Vlade Federacije BiH i naCina na koje ona vrSi raspodjelu proracunskih
sredstava kao i da doprinese razvoju strateSkog planiranja prioriteta i cilieva vilade
Federacije.

Sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14 i13/14), pripremljen je Dokument okvirnog proraduna za
razdoblje 2016 - 2018. godine koji je dio pristupa Srednjoroénog okvira rashoda za isto
razdoblje.

Polazne osnove za izradu DOP-a za razdoblje 2016 - 2018. godine su makroekonomske
projekcije i pretpostavke za naredno srednjoro¢no razdoblje, kao i prioriteti Vlade Federacije
BiH i ciljevi fiskalne politike, a imajuéi u vidu okvir raspolozivih sredstava.

Na temelju politike Vlade Federacije BiH, koja se provodi ve¢ nekoliko godina, Federalno
ministarstvo financija zaduzZeno je da djeluje na striktnoj provedbi mjere Stednje, pa je
sukladno tome pripreman i ovaj DOP Federacije BiH za razdoblje 2016 - 2018. godine.
Federalno ministarstvo financija predlaze Vladi Federacije BiH da razmotri i usvoji Dokument
okvirnog proraduna Federacije BiH za razdoblje 2016 — 2018. godine, kao osnovu za
pripremu, planiranje i izradu proracuna i financijskih planova u Federaciji BiH za fiskalnu
2016. godinu.

Dokument okvirnog prora¢una F BiH za razdoblje 2016 - 2018. godine sadrzi pet poglavlja:

e Poglavlje 1: Uvod u DOP za razdoblje 2016 - 2018. godine,

e Poglavlje 2: Srednjorocne makroekonomske prognoze i pretpostavke,

e Poglavlje 3: Srednjoro€na porezna politika i prognoze izravnih i neizravnih poreza

e Poglavlje 4: Upravljanje javhom potroSnjom,

e Poglavlje 5: Proracunski prioriteti za razdoblje 2016 - 2018. godine i gornje granice
rashoda proraéunskih korisnika u naredne tri godine.
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Poglavlje 2 — Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i
prognoze

2.1. Uvod

Makroekonomski pokazatelji su statistiCki podaci koji ukazuju na trenutaéno stanje u
ekonomiji jedne zemlje ovisno o konkretnom podrucju (industrija, trzisSte rada, trgovina, itd.).
Ovi statisticki podaci zaista pomazu praéenju stanja u ekonomiji, te imaju izravnu refleksiju
na funkcioniranje pojedinacnih ekonomskih subjekata — produkata, potroSa¢a, radnika i
zasebnih proizvodnih sektora — industrije, poljoprivrede, usluga, kao i dijelova (regije) jedne
zemlje.

U prvom dijelu ovoga poglavlja prikazani su teku¢i makroekonomski trendovi i predvidanja
kretanja u naredne tri godine u BiH, a posebno u Federaciji BiH. U dijelu 2.2. prikazano je
predvidanje kretanja nacionalnih raduna (bruto drustvenog proizvoda BDP, potrodnje,
investicija, izvoza i uvoza) u BiH i Federaciji BiH. U dijelu 2.3 dane su pretpostavke i osnovni
ciljevi makroekonomske politike.

2.2. Tekuéi makroekonomski trendovi i predvidanja kretanja u BiH i
Federaciji BiH 2016 — 2018. godine

2.2.1. Tekuéi makroekonomski trendovi

Ekonomski rast koji je projiciran u zemljama ekonomskim partnerima BiH i Federacije BiH, iz
regije kao i rast u eurozoni i Europskoj uniji trebao bi pozitivnho utjecati na jacCanje
ekonomskog rasta BiH tijekom 2015 — 2016. godine. Uzimajuéi u obzir navedeno, realno je
oCekivati jaCanje izvoza i industrijske proizvodnje, §to bi dovelo do zaustavljanja trenda
uvecanja broja nezaposlenih, te njegovog smanjenja. Pored toga, realno je ocekivati i
poboljSanje tekucih i kapitalnih priljeva iz inozemstva.

Ocekivano postepeno povecanje broja zaposlenih i realnih placéa noSeno proizvodnjom i
izvozom, rast tekucih priljeva iz inozemstva, izravnih stranih ulaganja i sl. trebali bi dovesti do
rasta finalne potroSnje od 1,7% i investicija od 8,3% u 2015. godini, dok se u isto vrijeme
oCekuje rast izvoza od 6,8%. U 2016. godini finalna potroSnja bi se trebala povecavati
realnom stopom od 1,8%, a investicije stopom od 7,4%, dok slijedi usporavanje realnog rasta
izvoza na stopu od 6%.

S druge strane, visok realni rast uvoza od 8,2% u 2014. godini koji je u velikoj mjeri bio
posljedica pove¢ane uvozne zavisnosti bi trebao biti umanjen u narednom razdoblju. Otuda
je projiciran znatno nizi uvozni rast od 5,7% u 2015. godini, odnosno 4% u 2016. godini.
Time je, s obzirom na relativno stabilan rast domace traznje, pojaCan ukupan ekonomski rast
u ovom razdoblju.

U razdoblju 2017 — 2018. godine oCekuje se daljnje postepeno jatanje ekonomskog rasta u
BiH i to prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg eksternog okruzenja. Tako je za 2017.
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godinu projiciran rast od 3,6% nakon ¢ega slijedi daljnje ubrzavanje na 4,4% u 2018. godini.
Sliéno kao i u prethodnih par godina, oCekuje se da bi ovo ubrzavanje rasta trebalo biti
prvenstveno noseno domacom traznjom uz zanemariv utjecaj bilance vanjske trgovine.

Na temelju podataka za razdoblje sijeCanj — travanj 2015. godine, ekonomska aktivnost u
BiH je uglavnom bila odredena skromnim ekonomskim rastom okruzenja u prvom
tromjesecju, naglim padom svjetskih cijena, te deflacijom koja bi s obzirom da traje ve¢ duze
razdoblje mogla poceti ugrozavati ekonomski rast. Usprkos realnom godiSnjem rastu Euro
zone i Njemacke od 1%, vazni trgovinski partneri i izvori inozemnih novC€anih priljeva poput
Austrije i Italije biljeze stagnaciju. Prva Cetiri mjeseca 2015. godine je takoder obiljezio i
znacajan pad svjetskih cijena uz izuzetak aluminija Cije cijene biljeze godisnji rast od 4,1%.
Posebno je vaZzan nagli pad cijena energenata poput nafte (49%) i prirodnog plina (18%), te
hrane (18%). To je dovelo do pada prije svega uvoznih (2,35), a onda i domacih potroSackih
cijena (deflacije) od 0,6%. Sve ovo je rezultiralo veoma skromnim ekonomskim rastom
noSenim, prije svega, povecanjem finalne potroSnje uz stagnaciju investicija i
vanjskotrgovinskog deficita.

Na povecanje finalne potroSnje prije svega ukazuju PDV prihodi i promet maloprodaje.
Naime, rast PDV prihoda po prijavama u prvom tromjesecju 2015. godine od 1,8% je ojacan
u travnju s godisSnjim povecanjem od 2,6%. Ovo je u skladu s realnim rastom prometa
maloprodaje od 8,1% (g/g) u prva Cetiri mjeseca koji je, istina, u najvec¢oj mjeri rezultat
povecanja u drugom polugodistu prethodne godine. U isto vrijeme, realni godisnji rast
gradevinskih radova u prvom kvartalu od 2,7% je uglavnhom anuliran smanjenjem uvoza
kapitalnih dobara od 4,3% 5to ukazuje na stagnaciju investicija. Nakon toga, uvoz kapitalnih
dobara je poveé¢an u travnju za 6,5% (g/g). Kada je u pitanju vanjski sektor, blago
poboljSanje eksternog okruzenja u prvom tromjesecju je dovelo do skromnog realnog
povec¢anja robnog izvoza od svega 1%. S druge strane, robni uvoz je realno stagnirao na
godisnjoj razini sa stopom od svega 0,5% i to prije svega kao posljedica skromnog rasta
domace traznje i izvoza. Time je vanjskotrgovinski deficit (oko 1,6 milijardi KM) u realnom
smislu ostao priblizno na razini prvog tromjesecja prethodne godine.

Iz svega navedenog, raspolozivi podaci ne ukazuju na pozitivnije pomake po pitanju
ekonomske aktivnosti u 2015. godini u odnosu na prethodnu godinu, te je potrebno poduzeti
mjere i aktivnosti koje ¢e poboljSati stanje u ekonomiji BiH.

Takoder, potrebno je poduzeti sve mjere i aktivnosti na promociji i priviacenju investicija,
poboljSanju poslovnog okruzenja, podrsci izvozu i zapoSljavanju radi poboljSanja stanja u
ekonomiji Bosne i Hercegovine.
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2.2.2. Projekcije makroekonomskih pokazatelja

Prema podacima i projekcijama DEP-a i Federalnog ministarstva financija, koje su dane u
narednim tablicama moZe se vidjeti da se izmedu 2013. i 2014. godine u Federaciji BiH desio
pad realnog BDP-a od 0,1% (sa 0,7% na 0,6%), dok se u narednim godinama ocekuje rast,
od 2,6% u 2015. godini do 4,4% u 2018. godini.

Tablica 2.1 — Makroekonomski pokazatelji za BiH za razdoblje 2013.- 2018. godine2

milijuna KM
Pokazatelj Z:zglaccri“ Projekcije
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nominalni BDP u mil KM 28.027 28.195 29.14¢4 30.465 32.189 34.182
Nominalni rast u % 2,6% 0,6% 3,4% 4,5% 5,7% 6,2%
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 100,0 100,7| 101,3 102,00 101,7
Realni BDP u mil KM (pret. godina = 100) | 27.501 28.198 28.930 30.078 31.56§ 33.607
Realnirast u % 0,7% 0,6% 2,6% 3,2% 3,6% 4,4%
Inflacija mjer.indeks. potros.cijena u % -0,1% -0,7% 1,0% 0,9% 1,2% 1,5%
Potrodnja u mil KM 28.815 29.129 29.73¢ 30.530 31.610 32.738
Vladina potro3nja u mil KM 5.986 6.106 6.216 6.340 6.530 6.726
Privatna potrosnja u mil KM 22.829 23.020 23.520 24.190 25.080 26.012
Investicije u mil KM 4.703 5.256 5.787 6.436 7.158 7.989
Vladine investicije u mil KM 1.041 1.302 1.497 1.721 2.014 2.357
Privatne investicije u mil KM 3.662 3.954 4.291] 4.741] 5.144 5.633]
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 11,50% 11,60% 12,90% 13,70%| 14,40% 15,50%
Bilanca tekuceg racuna u mil KM -1.548 -2.087| -2.184) -2.330f -2.448 -2.719
Bilanca tekucéeg racuna u % BDP-a -5,50% -7,40% -7,50%| -7,60%| -7,60%| -8,00%
Nominalni Rast uvoza u % -1,80% 7,20% 6,20% 4,60% 4,50% 5,20%
Nominalni Rast izvoza u % 5,80% 2,90% 7,90% 7,60% 7,90% 8,00%

Inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena u 2013. godini dozZivjela je pad od -0,1%, u
2014. godini biljezi pad od -0,7%,a projicirano je da u 2015. godini bude 1,0 %, dok bi
projekcije u naredne tri godine trebale zabiljeZiti blagi rast izmedu 0,9% i 1,5%. Nacionalna
bruto Stednja u odnosu na BDP od 2013. do 2014. godine biljeZi rast od oko 0,1% godiSnje,
projekcija za 2015. godinu je 12,9%, dok se nakon toga planira rast za svaku narednu godinu

koji bi u 20018. godini dostigao 15,5%.

% |zvor: DEP “DOP Makroekonomske projekcije 2016-2018.“ Sarajevo, oZujak 2015. godine
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Makroekonomski pokazatelji za 2015. godinu dovode do prognoze da ¢e doc¢i do postepenog
jaCanja ekonomskog rasta u BiH na 2,6% 2015. godine, te 3,2% 2016. godine. Postepeno
normaliziranje situacije i vrac¢anje ekonomije na uzlazni trend upucuje da bi ovaj rast trebao
biti no$en prije svega domac¢om traznjom uz skroman negativan doprinos vanjskotrgovinskog
deficita. Ovo u velikoj mjeri odgovara strukturi rasta u predkriznom razdoblju.

2.2.2.1. Federacija BiH - BDP projekcije

Nakon rasta nominalnog BDP od 2,6%, kao i realnog BDP od 0,7%, u 2013. godini,
nominalni BDP za 2014. godinu iznosio je 18,1 milijardi KM sa nominalni rastom od 0,6%,
dok je realni BDP za 2014. godinu takoder iznosio 18,1 milijardi KM s realnim rastom od
svega 0,6%. Prema projekcijama za 2015. i 2016. godinu nominalni BDP bi trebao imati
intenzivniji rast od 3,4%, odnosno 4,5%, dok bi rast realnog BDP iznosio 2,6% u 2015. godini
i 3,2% u 2016. godini. Kako nominalni, tako i realni BDP svoj rast bi nastavili i u narednom
periodu, Sto bi rezultiralo stopom od 6,2% nominalnog rasta, odnosno stopom od 4,4%
realnog rasta u 2018. godini.

Tablica 2.2 — Makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH® za razdoblje 2013 - 2018. godine

milijuna KM
Procjene L
. Projekcije FMF-a
Pokazatelj FMF-a e
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Nominalni BDP u mil. KM 17.993 | 18.101 | 18.712 | 19.559 | 20.665 | 21.945
Nominalni rast u % 2,6% 0,6% 3,4% 4,5% 5,7% 6,2%

Realni BDP u mil. KM (prethodna g. = 100] 17.656 | 18.103 | 18.573 | 19.310 | 20.265 | 21.576

Realni rast u % 0,7% 0,6% 2,6% 3,2% 3,6% 4,4%

2.2.3. Realni sektor

2.2.3.1. Ekonomski rast u Federaciji BiH*

Izlazak Euro zone iz recesije nakon dvije godine negativhog rasta, smanjenje svjetskih
cijena, deflacija, poplave u drugom tromjesecju, te nepovoljna hidroloSka situacija u
hidroelektranama su bili medu najznacajnijim faktorima ekonomskog rasta u Federaciji BiH u
2014. godini. lako je ekonomski rast u okruzenju bio dosta skroman sa stopom od svega
0,8% na razini Euro zone, to je ipak bilo poboljSanje u odnosu na pad od 0,5% iz 2013.
godine. Recesije u Hrvatskoj i Italiji su umanjene i svedene na negativnih 0,5% dok je
recesija iz 2013. godine u Sloveniji (od 1%) preokrenuta u realni rast od 2,6%. Pored

% 1zvrdena procjena FMF-a na temelju postotnog udjela FBiH u BDP-u Prema podacima iz GodiSnjeg biltena
"Bosna i Hercegovina u brojevima 2013." Agencija za statistiku BiH, Sarajevo ozujak 2014. i na temelju
podataka DEP-a iz materijala: “DOP makroekonomske projekcije 2016-2018." Sarajevo, ozujak 2015. godine.

* Izvrsena procjena FMF-a na temelju postotnog udjela FBiH u BDP-u Prema podacima iz GodiSnjeg biltena
"Bosna i Hercegovina u brojevima 2013." Agencija za statistiku BiH, Sarajevo oZujak 2014. i na temelju
podataka DEP-a iz materijala: “DOP makroekonomske projekcije 2016-2018." Sarajevo, oZujak 2015. godine.
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Slovenije, medu vaznijim trgovinskim partnerima i izvorima inozemnih nov€anih priljeva
Njemacka je takoder ostvarila zapazen rast sa stopom od 1,5%. PoboljSano eksterno
okruzenje je u znacajnoj mjeri stimuliralo ekonomsku aktivnost u prvom tromjesecju kada je
ostvaren realni rast od 3,2% (g/g) i to usprkos deflaciji uslijed pada svjetskih cijena, te pada
proizvodnje elektricne energije uslijed nepovoljne hidroloske situacije. Na zalost, u svibnju je
doSlo do velikih elementarnih nepogoda tijekom kojih je poplavama unisten ili priviemeno
onesposobljen zna€ajan broj domova, poljoprivrednih prinosa, stoke, industrijskih
postrojenja, rudnika i sl. Ovo je dovelo do naglog smanjenja ekonomske aktivnosti u drugom,
u odnosu na prvo tromjesecje od 1,2%, odnosno smanjenje u odnosu na drugi kvartal 2013.
godine od 0,5%. Cak ni ovako velike padavine nisu bile dovoljne da kompenziraju nepovoljnu
hidrolosku situaciju u hidroelektranama i zaustave pad proizvodnje i izvoza elektriCne
energije. lzvjestan napredak je napravljen ve¢ u trecem tromjesecju kada je ostvaren blagi
godisnji ekonomski rast od 0,6%. Dostupni pokazatelji ukazuju da je daljnje poboljSanje
nastavljeno i u Cetvrtom tromjesecju tako da se na kraju godine oCekuje ekonomski rast u
Federaciji BiH od 0,6%.

U razdoblju 2015 — 2016. godine se oCekuje nastavak postepenog poboljSanja eksternog
okruZenja i jaCanje ekonomskog rasta u Federaciji BiH. Ocekivano jatanje ekonomskog
rasta i zaposlenosti u okruzenju bi trebalo osigurati zna¢ajan rast ne samo izvoza nego i
domace traznje koja se u znacajnoj mjeri financira inozemnim priljevima. Pozitivan utjecaj na
ekonomski rast kako u BiH, tako i u Federaciji BiH bi moglo imati i projicirano ubrzavanje
rasta u Austriji na 0,8% u 2015. godini, te 1,5% naredne godine. Pored postepenog
poboljSanja eksternog okruzenja, projekcije ekonomskog rasta BiH za 2015 — 2016. godinu
podrazumijevaju odsustvo elementarnih nepogoda (suSa i poplava) i normalnu hidrolosku
situaciju u hidroelektranama i uobi¢ajenu razinu remonta u elektroenergetskom sistemu.
Takoder, oCekivana stabilizacija svjetskih cijena bi trebala zaustaviti deflaciju u 2015. godini
koja je u prethodnom periodu predstavljala ozbiljnu prijetnju za ekonomski rast BiH. Povratak
inflacije se o€ekuje 2016. i narednih godina.

Spomenuti faktori i pretpostavke bi trebali dovesti do postepenog jatanja ekonomskog rasta
BiH 2015. godini na stopu od 2,6%, te 3,2% 2016. godine.

U razdoblju 2017 — 2018. godina se o¢ekuje daljnje postepeno jatanje ekonomskog rasta u
BiH i to prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg eksternog okruzenja. Tako je za 2017.
godinu projiciran rast od 3,6% nakon ¢ega slijedi daljnje ubrzavanje na 4,4% 2018. godine.

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki iz
vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih cijena,
vremenske prilike i sl.

2.2.3.2. Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH

U prethodnih nekoliko godina kretanje industrijske proizvodnje u Federaciji BiH odredeno je
uzajamnim djelovanjem niza unutarnjih i vanjskih faktora. Promjene domace traznje bile su
manje znacajne i odraZavale su se ponajviSe kroz energetski sektor, rudarstvo i veoma mali
dio preradivacke industrije, dok su deSavanja na izvoznim trZistima imala primarnu ulogu i
prakti¢ki u potpunosti odredivala kretanje industrijske proizvodnje u Federaciji BiH.
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Naime, industrijska proizvodnja u BiH se suocila s nezapamc¢enom prirodnom katastrofom i
poplavama tijekom svibnja 2014. godine, 5to je u velikoj mjeri odredilo razinu proizvodnje na
kraju godine. Pored domacih izazova, bh. industrija je tijekom 2014. godine bila izloZena
dosta stagnantnoj poslovnoj aktivnosti u neposrednom medunarodnom ekonomskom
okruzenju koju su karakterizirale slaba izvozna traZnja i pad svjetskih cijena roba. Sve ovo se
svakako reflektiralo i na entitete.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku za 2014. godinu podaci o industrijskoj
proizvodnji govore da je industrijska proizvodnja u 2014. godini imala rast od 0,1% u odnosu
na 2013. godinu. VaZzno je istaknuti da je ova neznatna stopa rasta industrijske proizvodnje
posljedica gore spomenutih prirodnih nepogoda i viemenskih neprilika.

Posljednje raspoloZive projekcije DG ECFIN-a za 2015. godinu nagovjeStavaju djelomi¢no
poboljSanje ekonomskih aktivnosti i blago jafanje ekonomskog rasta u zemljama EU od
1,7% u odnosu na prethodnu godinu.”> Odredeni kratkoroéni pokazatelji ukazuju da je
poslovna aktivnost u EU na nesSto viSoj razini u odnosu na prethodnu godinu, pa je tako
industrijska proizvodnja u EU u odnosu na sije¢anj prethodne godine povec¢ana za 1,5%.°
Ovo potvrduje i Markit ,PMI — Purchasing Managers Composite Output Index" koji je u oZujku
2015. godine dostigao vrijednost od 54,1, $to je najvida razina u posljiednje &etiri godine.’

Sva ova deSavanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju trebala bi imati pozitivhe
implikacije na regiju, a u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu, pa se tijekom 2015. godine
oCekuje postepeni oporavak industrijske proizvodnje. Prema projekcijama DEP-a oCekuje se
godisniji rast industrijske proizvodnje od oko 4,8%.°

Tablica 2.3. — Indeks industrijske proizvodnje u FBiH

2008.
2007.

FederacijaBiH | 107,9

2009. 2010. | 2011. 2012. | 2013 2014.
2008. 2009. | 2010. 2011. | 2012 2013.

88,4 104,2 ' 100,9 96,3 ! 105,3 100,1

Indeksi g/g

Tijekom 2015. godine oCekuje se da bi energetski sektor, koji ima veoma vaznu ulogu u
ukupnoj industrijskoj proizvodnji, kao i sektor za proizvodnju elektricne energije te
proizvodnju derivata nafte trebali ostvariti povecanje proizvodnje preko 5% Sto ¢e dodatno
poboljSati razinu ukupne industrijske proizvodnje.

S obzirom da se potpuni oporavak vecine industrija u EU oCekuje u razdoblju 2016 — 2018.
godina, izvjesno je oCekivati da ¢e ova deSavanja omoguciti i potpuni oporavak industrijske
proizvodnje u BiH.

Znacajan doprinos poboljSanju industrijske proizvodnje u Federaciji BiH i jacanju njene
konkurentske pozicije trebale bi dati i konkretne mjere Vlade FBiH koje su sadrZzane u
Akcijskom planu za realizaciju projekta ,Razvoj industrijske politike u FBiIH 2011 — 2015*,
pripremljenom od Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

5 European Commission, Directore — General for Economic and Financial Affairs, ,European Economic Forcast®,
2015
® Eurostat, ,Euroindicators — industrial production®, 12. March 2015.
" Markit, ,News Release — Markit Flash Eurozone PMI¥, 24. March 2015.
8 Projekcija DEP-a, oZujak 2015. godine.
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Tablica 2.4. — Izvoz Federacije BiH po podrucjima klasifikacije djelatnosti

(u000 KM)
111 2015 111 2015 I — 1l |- 111 2015

Il 288 11 2015 112014 2015 - 1112014
Ukupno 525.433 105,6 107,5 1.482.723 107,1
Poljoprivreda, Sumarstvo i
fibarstvo 4.288 103,2 98,5 11.959 84,2
Vadenije ruda i kamena 2.000 76,6 93,6 8.364 124,1
Preradivacka industrija 477.127 105,6 108,7 1.338.230 107,2
Proizvodnja i opskrba
(el. energija, plin, klimatizacija) 22.383 94,9 81,1 74.273 115,8
Ostalo 19.635 129,2 125,1 49.898 99,6

Sto se ti¢e vanjskotrgovinskog poslovanja u Federaciji BiH za prvi kvartal 2015. godine
ostvaren je izvoz u vrijednosti 1.482,7 mil. KM &to je za 7,1% viSe u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine, dok je uvoz u istom razdoblju iznosio 2.416,0 mil. KM $to je za 1,8% vise™®

Tablica 2.5. — Uvoz Federacije BiH po podrucjima klasifikacije djelatnosti

(U000 KM)
1l 2015 1112015 Il 2015 =1 |- 111 2015
11 2015 111 2014 2015 I - 111 2014
Ukupno 908.680 113,1 103,9 2.416.032 101,8
Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo 41.262 113,7 129,9 108.667 120,0
Vadenje ruda i kamena 41.624 80,8 95,0 142.829 106,6
Preradivacka industrija 816.856 115,4 102,8 2.135.267 100,7
Proizvodnja i opskrba
(el. energija, plin, klimatizacija) 3.194 93,6 ) 16.019 1104
Ostalo 5.744 137,9 148,8 13.250 96,7
U razdoblju I — 11l 2015. godine izvoz je u prosjeku rastao svaki mjesec za 6,9%, a uvoz je u
prosjeku svaki mjesec rastao za 13,6%.
Trgovinski deficit Federacije BiH za razdoblje | — 111 2015. godine iznosi 933.309 KM.
Postotak pokrivenosti uvoza izvozom Federacije BiH za razdoblje | — Ill 2015. godine je

61,4% i viSi je za 3,0% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine kada je pokrivenost
iznosila 58,3%.

Udio Federacije BiH u ukupnom izvozu Bosne i Hercegovine za razdoblje | — 11l 2015. godine
je 70,0%, a u ukupnom uvozu 67,9%.

% |zvor Federalni zavod za statistiku BiH .Mjesecni statisticki pregled Federacije BiH* br. 5/15
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2.2.3.3. TrziSte rada

Broj radnika u Federaciji BiH u 2014. godini, u odnosu na prethodnu, uvec¢ao se za 1,36%,
broj zaposlenih se takoder povecao za 1,95%, dok se u isto vrijeme broj nezaposlenih osoba
povecao za 0,7%, Sto se odnosi uglavnom na privatni sektor.

Ukupan broj zaposlenih prema kadrovskoj evidenciji u oZujku 2015. godine na podrucju
Federacije BiH je 446.304 osobe, $to predstavlja povecanje broja zaposlenih za 0,1% u
odnosu na veljacu 2015. godine. U usporedbi s godiSnjim prosjekom broja zaposlenih u
2014. godini na podru¢ju Federacije BiH doSlo je do povecanja broja zaposlenih za 0,6%.
Krajem oZujka 2015. godine u Federaciji Bosnhe i Hercegovine na evidencijama sluzbi za
zapoSljavanje bilo je 391.663 nezaposlenih osoba, Sto predstavlja smanjenje za 2.124 osobe
ili 0,5% u odnosu na veljacu 2015. godine.

Javni sektor nije zabiljezio znacajnije promjene kada je broj zaposlenih u 2014. godini u
pitanju. Razlog tome leZi u €injenici da su jo$ uvijek na snazi proracunske restrikcije za novo
zaposljavanje. To znaci da bi broj zaposlenih u javnom sektoru Federacije BiH u 2015. godini
mogao ostati na istoj razini kao prethodne godine.

Place, sukladno ekonomskim deSavanjima, takoder u 2015. godini ne bi trebale imati
znacajnu stopu rasta.

Tablica 2.6. — Usporedna tablica zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH

= 2011. s 2012. s 2013. s 2014. 112015. 111 2015.
Broj zaposlenih 440.747 | 437.331 | 435.113 | 443.587 | 445.970 | 446.304
Broj nezaposlenih 367.515 377.957 388.704 391.427 393.787 391.663

U odnosu na 2013. godinu prosje€na neto i bruto placa ostvarile su pad od 0,2% i iznose 833
KM, odnosno 1.272 KM.

Prosje€na mjeseCna isplaéena neto placa po zaposlenom za oZujak 2015. godine u
Federaciji BiH iznosi 834 KM. Tijekom oZujka 2015. godine doSlo je do povec¢anja prosje¢ne
mjesecne isplacene neto place za 2,3% u odnosu na veljacu 2015. godine. U razdoblju | — IlI
2015. godine prosjecna mjesecna isplacena neto plac¢a iznosi 828 KM. U odnosu na isto
razdoblje prethodne godine doSlo je do smanjenja prosjeéne mjesetne isplacene neto place
za 0,7%. ProsjeCna mjeseCna isplacena bruto plac¢a po zaposlenom za oZujak 2015. godine
u Federaciji BiH iznosi 1.274 KM.

Tablica 2.7. — Usporedna tablica bruto i neto placa u Federaciji BiH

«2011. | ©2012. | =2013. | =2014. | 112015. | Il 2015.
Prosje&na neto plaéa u KM 819 830 835 833 815 834
Prosjeéna bruto plaéa u KM 1.248 1.266 1.275 1.272 1.244 1.274
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2.2.3.4. Cijene i inflatorna kretanja

U Federaciji BiH u 2014. godini zabiljeZzena je deflacija od 0,7% g/g. Smanjenje opce razine
cijena je vecinski determinirano eksternim faktorima poput svjetskih cijena nafte i hrane, dok
su domacdi faktori imali neSto maniji utjecaj. Cijene u Federaciji BiH u 2014. godini su najviSe
smanjene u odjeljcima hrane i bezalkoholnih pi¢a, odjece i obuce, te prijevoza. Jedini
odjeljak sa znacajnim rastom cijena je alkohol i duhan, zbog povecanja troSarine na cigarete
i duhan u 2014. godini.

Tablica 2.8. — Indeksi potroSackih cijena prema klasifikaciji COICOP u Federaciji BiH

2011. 2012. 2013. 2014. 1V 2015. 1V 2015.
2010. 2011. 2012. 2013. 111 2015. IV 2014.

Ukupan indeks 103,6 102,1 99,8 99,3 100,2 | 100,0

Uzimajuc¢i u obzir projekcije Europske komisije koje se odnose na cijene nafte i hrane na
svjetskom trziStu, te projekcije MMF-a koje se odnose na cijene plina, realno je ocekivati
blagu stopu inflacije u zemljama EU koja bi trebala iznositi 0,2%. Takoder, u tekuéoj godini
se ne oCekuje znac€ajan rast opce razine cijena u Federaciji BiH uzimajuéi u obzir promjene
cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu.

U godinama koje slijede oCekuje se stabilan i umjeren rast cijena hrane, nafte i plina, te se
pretpostavlja da bi se inflacija u Federaciji BiH kretala od 1% u 2016. godini, pa 1,3% u 2017.
godini i 1,5% u 2018. godini.

2.2.3.5. Financijski sektor

U 2014. godini ukupna nov€ana masa iznosila je 17,4 milijardi KM $to je u odnosu na 2013.
godinu povecanje od 7,8%. Svi depoziti koji ulaze u sastav nov€ane mase, kao i gotovina
izvan banaka zabiljezili su pozitivan rast g/g. Najvec¢i doprinos rastu ukupne nov€ane mase
dali su ostali i prenosivi depoziti u domacoj valuti, a zatim slijede gotovina izvan banaka,
ostali depoziti u inozemnoj valuti, te prenosivi depoziti u inozemnoj valuti. U tablici ispod dan
je detaljan pregled kretanja monetarnih agregata.
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Tablica 2.9. — Kretanje monetarnih agregata u BiH™

(u mil. KM na kraju razdoblja)

. Prenosivi Ostali Prenosivi Ostali
Godi Gptovma depoziti u M1 depoziti u depoziti u depoziti u M M2
odina b|zvan domacoj domacoj inozemnoj | inozemnoj Q
anaka . . . .
valuti valuti valuti valuti
1 2 3=1+2 4 5 6 7=4+5+6 8=3+7
yona | 2542 | 4153 | 6696 | 3006 | 1189 | 5203 | 9399 | 16.094
yorw | 2812 | 4510 | 7322 | 3307 | 1305 | 5326 | 10.020 | 17.351
Stopa rasta g/g
2';;_'?1 5,3% 11,4% 9,0% 12,5% 12,9% 3,2% 7,2% 7,9%
2';;_2 10,6% 8,6% 9,4% 13,0% 9,8% 2,4% 6,7% 7,8%

lako se u 2014. godini oCekivalo usporavanje rasta depozita zbog poplava u proljetnim
mjesecima, a i zbog minornih pozitivnih kretanja na trzistu rada, ukupni depoziti ostvarili su
brZi rast u odnosu na 2013. godinu za 1,6 p.b.*. Kako je rast prvenstveno bio generiran od
strane sektora stanovnisStva, moze se oCekivati da ¢e i u narednom razdoblju ponaSanje ovog
sektora imati najznacajniji utjecaj na kretanje ukupnih depozita i nov€ane mase.

U razdoblju 2015 — 2018. godine oCekuje se nastavak ekonomskog rasta u BiH, pa samim
tim i pozitivan u€inak na razvoj monetarnog sektora, odnosno o€ekuje se nastavak rasta
depozita (koji ulaze u sastav M2), kao i gotovine izvan banaka. Stopa rasta M2 mogla bi se
kretati od 4% - 6% g/g.

Prethodno navedena kretanja mogu se ocekivati samo ako ne dode do znacajnih
poremecaja izvana, u smislu ekonomskih poremecaja glavnih vanjskotrgovinskih partnera
BiH, a koji bi utjecali na loSe performanse u vanjskotrgovinskom sektoru, slabljenje
industrijske proizvodnje, investicija i krajnje potrosnje.

1% 1zvor: Centralna banka BiH
U 2014. godini 83,8% ukupne nov€ane mase Cinili su depoziti, a 16,2% gotovina izvan banaka
20



2.3. Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i
Federacije BiH u razdoblju 2016 — 2018. godina

Imajuéi u vidu kompatibilnost Strategije razvoja Federacije BiH sa strategijama na razini
drzave BiH, Vlada Federacije BiH ¢e i dalje svoj pravac djelovanja usmijeriti na sljedeée
utvrdene strateske ciljeve, koji imaju veliki znacaj za Federaciju BiH:

e Makroekonomska stabilnost (Razvoj vanjskog sektora, razvoj javnih financija,
razvoj financijskog trzista),

e Konkurentnost (klasteri, kompetentnost ljudskih resursa, jedinstven ekonomski
prostor, znanstveno tehnoloSka i poslovna infrastruktura),

e Odrzivi razvoj (razvoj poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralni razvoj, razvoj i
zasStita prirodnih resursa (voda, zrak, tlo) i razvoj energetskih potencijala, razvoj
transporta i komunikacija),

e ZapoSljavanje (razvoj malih i srednjih poduzeca i otvaranje radnih mjesta,
funkcioniranje trziSta rada i aktivhe mjere zapoSljavanja, poboljSanje vjestina na
trZiStu rada, strukovnog obrazovanja i treninga),

e Socijalna uklju€enost (socijalna politika u funkciji zapoSljavanja, poboljSati polozaj
obitelji s djecom, poboljSati obrazovanje, poboljSati zdravstvenu zastitu, poboljSati
poloZaj osoba s invaliditetom, poboljSati mirovinsku politiku),

e EU integracije.*
Medutim, oCuvanje i daljnje jaCanje makroekonomske stabilnosti Federacije BiH predstavlja
prvi cilj u narednom srednjoro¢nom razdoblju, ali se u planiranju vlastitog napretka mora poci
i od reformi u socijalnom i ekonomskom sektoru. Moraju se stvarati uvjeti i pretpostavke za
punu zaposlenost radne snage i koriStenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji

rezultat, povecanje bruto domaceg proizvoda.

U skladu s prethodno recenim, strateSka opredjeljenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
na kojima ¢e se zasnivati rad Vlade FBiH u mandatnom razdoblje su:

e Integrirani rast: podrazumijeva postizanje makroekonomske stabilnosti, te daljnji
razvoj i unapredenje jedinstvenog ekonomskog prostora, razvoj vanjskog sektora i
bolju regionalnu i medunarodnu povezanost;

e Pametni rast: podrazumijeva jaCanje konkurentnosti gospodarstva bazirane prije
svega na znanju i inovacijama, ali i olakSavanju poslovanja privrednika;

e Odrzivi rast: podrazumijeva nastojanje da se postigne dugoro¢no uravnotezen odnos
izmedu prirode i njene sposobnosti obnavljanja, s jedne strane, i njenog koriStenja od
strane ljudi, s druge strane.

e Inkluzivni rast: podrazumijeva poboljSanje zdravstvenog sustava i zdravlja svih
stanovnika Federacije Bosne i Hercegovine, te razvoj i otvaranje novih radnih mjesta
kroz razvoj vjestina, ukljuCujuéi ugroZene grupe kao i borbu protiv siromastva.

¢ Pametno upravljanje: jatanje suradnje i koordinacije unutar FBiH, jaCanje kapaciteta
javne uprave u cilju stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga

12 Program rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2015 — 2018, Federalni zavod za programiranje razvoja,
Sarajevo, lipanj 2015. godine
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neophodnih za drustveno-ekonomski razvoj, jatanje kapaciteta vezanih za apsorpciju
EU sredstava.™

lako je Vlada Federacije BiH usvojila i pokrenula niz mjera za fiskalnu stabilizaciju i
poboljSanje okruzenja, te poveéanje konkurentnosti gospodarstva, osnovni zadaci Vlade
Federacije BiH povezani sa strateSkim pravcima su usmjereni na daljnje smanjivanje
fiskalnih i financijskih rizika i poticanje ekonomskog rasta, te kontinuirana i odrziva fiskalna
konsolidacija, s posebnim naglaskom na poboljSanje izvrSenja prihoda, racionalizaciji javnog
sektora, kao i nastavak pozitivnih rezultata koji su proizvod reformi naknada po osnovi prava.

Stoga bi bilo nuzno i neophodno fiskalni deficit koji je nastao u ranijem razdoblju sanirati u
optimalnom vremenskom razdoblju, kako bi se u planskom razdoblju 2016 — 2018. godina
dostigla fiskalna odrzivost sukladno kriterijima EU.

Dosada3nje aktivnosti u oblasti porezne politike i javnih prihoda bile su usmjerene na analizu
primjene poreznih propisa i propisa kojima su ustanovljeni ostali javni prihodi u cilju
nadogradnje i unapredenja politika u oblasti javnih prihoda kroz izmjene postojecih propisa i
donoSenje novih.

PojaCane su aktivnosti na pronalaZzenju poreznog modela smanjenja opterecivanja
poslodavaca u cilju stimuliranja rasta stope zaposlenosti, te odrZavanju stabilnosti
izvanproraCunskih fondova. Nastavljene su i aktivnhosti harmonizacije propisa na teritoriju
Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta kako bi se stvorili jednaki uvjeti
privredivanja za gospodarske subjekte na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine i izvrSila
harmonizacija istih s propisima EU.

Projekt pojednostavljenja pla¢anja javnih prihoda je nastavljen sa svojim aktivnostima u
smjeru provedbe, te se od njegove implementacije o€ekuju viSestruke koristi i za obveznika i
za Poreznu upravu, kao Sto su uStede u vremenu i troSkovima u odnosu na sadaSnje stanje,
stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja za poduzetnike i gospodarske subjekte u FBiH,
smanjenje prosjecnih troSkova prikupljanja prihoda, kao i povecanje stupnja dobrovoljnog
izmirenja obveza olakSavajuc¢i gospodarskim subjektima da redovno izmiruju obveze.

Pojacani nadzor bankarskog sektora, pomocu kvartalnih stres-testova bankovnog sustava,
od strane Centralne banke BiH i Federalne agencije za bankarstvo nastavlja se i u narednom
trogodiSnjem razdoblju.

Jacanje rasta i daljeg razvoja privatnog sektora, kao i uz snaznu podrdku poljoprivrednoj
proizvodnji, moze se posti¢i ponajviSe u rastu izvoza, a koji ima izravan utjecaj na
smanjivanje deficita trgovinske razmjene, Sto dalje treba voditi smanjenju deficita tekuéeg
racuna, i na taj na¢in omoguciti ve€u ulogu domacih proizvoda i usluga kao supstituciju
uvozu, a to je joS jedan od osnovnih makroekonomskih ciljeva za naredno srednjoroéno
razdoblje.

Tako ¢e ciljevi Vlade Federacije BiH u narednom razdoblju biti: smanjenje i nadzor javne
potroSnje, smanjenje opterecenja na rad, reforme trziSta rada, poboljSanje poslovnog
okruzenja, aktiviranje resursa, gospodarstvo i potpore gospodarskim aktivnostima, borba
protiv korupcije, te socijalna oblast.™

13 Program rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2015 — 2018, Federalni zavod za programiranje razvoja,
Sarajevo, lipanj 2015. godine
1 Program rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2015 — 2018, Federalni zavod za programiranje razvoja,
Sarajevo, lipanj 2015. godine
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Poglavlje 3 — SrednjoroCna porezna politika i prognoze izravnih i
neizravnih poreza

3.1. Uvod

Osnova za izradu srednjoro¢ne fiskalne politike za razdoblje 2016 — 2018. godina sadrzan je u
smjernicama ekonomske i fiskalne politike za ovo srednjoro¢no razdoblije, kao i na
makroekonomskim izgledima i op¢im politikama Vlade Federacije BiH sadrzanim u dokumentu
"Koncept ekonomskog razvoja 2014 — 2018., a koji se temelji na ekonomskom rastu i
zapoSljavanju i koji je osnova izrade Programa rada Vlade FBiH za razdoblje 2015 — 2018.
godina.

Glavni cilj ekonomske politike Vlade FBiH u narednom razdoblju ogleda se ubrzanim
reformama, koje bi dovele do smanjenja nezaposlenost uz ocuvanje i unapredenje
makroekonomske stabilnosti, poboljSanja poslovnog okruzenja, privlacenja investicija i ostalih
potencijala za ekonomski rast. Kako bi se postigli odredeni rezultati ekonomske politike
neophodno je pripremiti i provesti strukturne i druge reforme, Sto bi u oblasti ekonomske
politike trebalo afirmirati projekte intenziviranja gospodarskog razvoja i jaCanja unutarnje
druStvene stabilnosti Federacije BiH, iniciranje i provedba reformi uskladenih s potrebama
Bosne i Hercegovine na putu ka pridruzivanju Europskoj uniji, uz efikasno angaziranje svih
domacih kreativnih potencijala kroz uskladenu politiku djelovanja.

Uvazavajuc¢i mjere ekonomske politike, u oblasti porezne politike u srednjoro€nom razdoblju
nastavit ¢e se aktivnosti na efikasnijem upravljanju javnim prihodima, iznalazenju rjeSenja za
smanjenje optereéenja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrzivosti izvanproracunskih
fondova i time stvaranju uvjeta ubrzanog gospodarskog rasta, kao i dogradnji i unapredenju
poreznog sustava u oblasti izravnih poreza. Naplata javnih prihoda se mora ojacati putem
unapredenja suradnje izmedu entitetskih poreznih uprava i Uprave za neizravno oporezivanje,
povecanjem porezne discipline, pojatanom kontrolom inspekcijskog nadzora i efikasnijom
naplatom poreznih dugovanja po osnovi svih javnih prihoda. Takoder, neophodno je ojacati
upravljanje javnim prihodima nizih razina vlasti i izvanprora¢unskih fondova.

U ovom poglavlju su izlozene projekcije prihoda koji se o¢ekuju za financiranje javne potroSnje
tijekom srednjoronog razdoblja, a na temelju projiciranih makroekonomskih pokazatelja i
postojecih poreznih politika i fiskalnih strategija u oblasti porezne politike i javnih prihoda za
naredno srednjoro¢no razdoblje.
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3.2. Ostvarenje javnih prihoda u 2014.godini, revidirane procjene za
2015. godinu i procjene za srednjoro¢no razdoblje 2016 — 2018.
godina

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovi poreza, pristojbi, naknada, doprinosa
i drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vazec¢im propisima na teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine, a sluZze za financiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave i direkcija cesta.

Trend ostvarenja prihoda u 2012. i 2013. godini priblizno prati rast realnog GDP-a, koji je
prema makroekonomskim pokazateljima poveéan za 4% u 2013. godini, dok su prihodi u 2014.
povecani za priblizno 8 % i bilieze brzi rast u odnosu na realni GDP. U narednom razdoblju
projekcije prihoda usko su vezane za gospodarske aktivnosti, te utjecaj kljuénih
makroekonomskih pretpostavki od kojih zavisi razvoj, kao i planiranih poreznih politika u
narednom razdoblju, tako da se predvida stabilan rast prihoda u 2015. godini i narednom
srednjoroénom razdoblju i to za 4%.

Javni prihodi, konsolidirano za Federaciju BiH u 2014. godini iznosili su, bez sredstava
financiranja, 7.068 miljuna KM, s udjelom u GDP-u na razini cijele BiH od 25%, a prema
projekcijama za teku¢u godinu i razdoblje 2016 — 2018. godina uzimaju udio u GDP-u od 24%.

U nastavku je dan konsolidirani pregled izvrSenja prihoda u 2014. godini i revidiranih projekcija
za 2015. godinu i plan raspolozivih prihoda za razdoblje 2016 — 2018.godina u Federaciji BiH,
koji se sastoji od pet osnovnih elemenata:

¢ Proracuna Vlade Federacije BiH;

¢ Podentitetskih proracuna koji se sastoje od kantonalnih i opéinskih proracuna;

e Proracuna izvanproracunskih fondova koji prvenstveno pokrivaju fond PIO/MIO, Fondove
zdravstvenog osiguranja i Zavode za zaposljavanje i

e Sredstava javnih poduzec¢a koja se prikupljaju kao javni prihodi po osnovi posebnih
naknada utvrdenih zakonima.
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Tablica 3.1. Konsolidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. i plan za razdoblje 2016

- 2018. godina

Naziv pnhoda lzvrsenje Projekcije Projekcije Projekcije Projekcije
2014, god. 2015. god. 2016. god. 2017. god. 2018. god.

1. Porez ni prihodi 3.268 3.380 3.494 3.636 3.790
Prihodi od indirekinih poreza sa 2683 2788 2883 3.002 3128
Jedinstvenog raduna
Prihodi od putarine 0,10 KMA B3 ] g7 B4 72
Forezna dobit 163 169 175 182 180
Ostali porezi 1 1 1 0 0
Parezna dohodak 277 279 288 298 31
Porezi gradana 75 78 81 84 88
2. Neporezniprihodi 1.009 992 1.078 1.123 1.173
Neknade | takse, novcane 498 518 539 560 585
kazne iostali neporezni prihodi
Posebne naknade 160 167 173 180 188
Federalne naknadeza upotrebu
puteva 28 26 27 28 30
Ostali neporez ni prinodi: 327 282 335 335 art
od fega dividende 167 120 122 124 126
pritodi krajnjit korisnika 110 124 179 180 202
grantovi za budZetsku potrodnju 0 0 0 0 0
Ostalo ag 38 38 34 41
UKUPNQO: 1+2 4277 4.372 4.572 4.759 4.963
Vanbudzetskifondaovi
Fond zdravstvenog osiguranja 1.116 1.118 1.140 1.163 1.184
Fond PIQIMID 1.548 1.646 1677 1.608 1.638
Fond za zapoSljavanje 127 127 130 132 1358
Ukupno vanbudzZets ki fondovi: 2790 2019 2.847 2004 2956
UKUPNI PRIHODI: 7.068 1.163 7419 1.663 7919
GDP BiH* 28.195 29.146 30465 32.188 34.182

Hapomena: u ukupne planirane prihode ne ulaze prihodiod privatizacije i grantovi koji su evidentono prikazaniu

izZvrs enju
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3.3. Neizravno oporezivanje na razini BiH i raspodjela prihoda

Veé sam nacin strukturiranja i vodenje Jedinstvenog racuna na koji se uplacéuju svi prihodi od
neizravnih poreza u BiH, kao i nacin raspodjele prihoda od neizravnih poreza izmedu
entiteta, koji se temelji na postotnom udjelu u ovim prihodima suglasno u udjelu u krajnjoj
potrosnji temeljem prijava za PDV za koje se nema pravo na povrat, ali tek nakon Sto se iz
ukupno naplac¢enih prihoda iskljue minimalne rezerve koje sluZze da se izmire sve obveze
koje se odnose na neizravne poreze i iznos koji se prenosi drzavhom proracunu, a koji se
zasniva na iznosu drzavnom proracunu za teku¢u godinu, a potom i 3,55% ali ne manje od
124 mil. KM Distriktu Bréko BiH, ukazuje na cijeli niz elemenata od kojih ovisi koliko ¢e
prihoda po osnovi neizravnih poreza uopce pripasti korisnicima u Federaciji BiH.

Buducéi da ove podatke dostavlja tijelo zaduzeno ne samo za izradu projekcije prihoda na
Jedinstvenom racunu vec i tijelo koje zvani¢no predlaze projekciju prihoda na Jedinstvenom
raCunu, a to su Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanije,
koje izmedu ostalog izraduje srednjorone projekcije prihoda od neizravnih poreza, kao i
godisnje projekcije prihoda od neizravnih poreza, te Fiskalno vijeée, koje je kao meduvladino
tijelo, izmedu ostalog, zaduzeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ,Globalni okvir fiskalne
bilance i politika u Bosni i Hercegovini“, koji sadrzi parametre koji se odnose na:

e prijedlog fiskalnih ciljeva prora¢una institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne
i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta, kao i

e prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih neizravnih poreza i njihove
raspodjele za naredno srednjorocno razdoblje, kod izrade projekcije prihoda svih
korisnika tih prihoda u Federaciji BiH za 2015. godinu potrebno je poéi od navedenih
podataka uz primjenu metodologije raspodjele u Federaciji BiH.

Vazno je istaknuti da upravo neizravni porezi imaju najveci udio u ukupnim prihodima svih
razina vlasti i zbog toga su i najznacajniji prihod.

Stoga u nastavku slijede preuzeti podaci o projekcijama od neizravnih poreza na
Jedinstvenom racunu izradeni od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA)
Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prema kojim su u skladu s metodologijom raspodjele,
propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, izvrSene projekcije ovih
prihoda za korisnike u Federaciji BiH.

3.3.1. Projekcije prihoda od neizravnih poreza na razini Bosne i Hercegovine

Revidirane projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje od 2015. do 2018. godine
bazirane su na sljedeé¢im postavkama:

e Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP)
za spomenuto razdoblje, oZujak 2015;

o Usvojenog Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblije 2016 —
2018. godina temeljem kojeg je utvrden iznos sredstava koji ¢e se izdvajati s rauna
Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2016. godinu u iznosu od 750,0 mil. KM, te
isti iznos i u 2017. i 2018. godini.

o Nastavku harmonizacije troSarina na cigarete sa standardima EU i uskladivanju
trodarina na rezani duhan s rastom tro3arina na cigarete™;

e Efektima primjene Sporazuma®® o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA;

!5 |zmjene Zakona o tro3arinama, u primjeni od 1.8.2014. (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/14)
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Tekuéim trendovima u naplati prihoda od neizravnih poreza.

Politika troSarina na duhan u razdoblju 2015 — 2018. godina podrazumijeva kontinuirano
godisnje povecanje specifiCne trosarine na cigarete u visini od 0,15 KM/paklici i uskladivanje
specifitne troSarine na duhan za puSenje s rastom minimalne troSarine na cigarete. Za
potrebe izrade projekcija primijenjene su sljedece stope specificne troSarine na duhan za

pusenje:

(0]

(0]

3.3.2.

2015: trosarina u visini od 80 KM/kg, u skladu s Odlukom Upravnog odbora UIO*;

2016 — 2018: 80% minimalne troSarine na cigarete izracunate prema metodologiji
koja je propisana Zakonom, polazeéi od pretpostavke prevaljivanja novog
troSarinskog tereta u cijelosti na kupca.

Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u
BiH i u svijetu ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2015 —
2018. je podlozno sljedeéim rizicima:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(Vi)

Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od
projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava razinu rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i
projekcija prihoda od neizravnih poreza u cjelini;

Sporija sanacija Steta od poplava i slabiji priljev financijske pomo¢i u odnosu na
oCekivanja DEP-a mogu usporiti oporavak pogodenih podru€ja i revitalizaciju
poljoprivredne i industrijske proizvodnje, umanijiti oCekivani rast potrodnje i
ekonomije i ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda;

Investicije vezane za medunarodne projekte dovode do povecanja povrata PDV-a,
dok koriStenje projekata financiranih iz IPA fondova u konacnici rezultira
oslobadanjem PDV-a. Obje derogacije Zakona o PDV-a uzrokuju stvaranje
diskrepancije izmedu ukupne i oporezive potroSnje. Veci porast medunarodnih
projekata od oCekivanog i ponovno uklju€ivanje BiH u IPA program, koji predvida
mnogo vecéa izdvajanja za BiH nego &to je bilo do sada, moZe u narednim
godinama dovesti do povec¢anja navedene diskrepancije, a time i do manjeg
izvrSenja prihoda od PDV-a u odnosu na projektirani;

Ocekivani efekti primjene izmjena Zakona o troSarinama u podrucju oporezivanja
duhana mogu biti umanjeni ili neutralizirani neefikasnim politickim i operativnim
mjerama usmjerenim na suzbijanje porezne evazije, nelegalnog uvoza duhana i
nelegalne proizvodnje i prodaje cigareta i rezanog duhana;

Eventualne izmjene politika u podrucju neizravnih poreza, npr. u smislu
diferenciranih stopa PDV-a i troSarina (pivo) ili pove¢anja putarine koje bi dovelo

18 «Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori“ br. 18/14.
7 Clanice EFTA su: Svicarska, Island, Norveska i Lihtentajn
'8 Odluka od 26.9.2015. (“Sluzbeni glasnik BiH* br. 80/14)
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do rasta jaza u oporezivanju supstituta (dizel i loZ-ulje), pored fiskalnih gubitaka i
makroekonomskih implikacija u smislu distorzija na trziStu, mogu destabilizirati
postojeCi sustav PDV-a i naplatu prihoda, umanijiti efikasnost rada UIO, opteretiti
poslovne subjekte i znadajno povedati rizik od prijevara.™®

Tablica 3.2. Revidirane projekcije prihoda od neizravnih poreza (osnovni scenarij) 2015 — 2018.

godina
u mil. KM o

Vrsta prihoda (neto) lzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PDV 32078 | 32681 | 33482 | 34570 | 35701| 19% | 25% | 32% | 33%
TroSarine 13075 | 13811 | 14322 | 14904 | 15506 56% | 3.7% | 4.1% | 40%
Carine 2354 | 2527 | 2643 | 2762 | 2906 | 74% | 46% | 45% | 52%
Putarina 2043 | 3039 | 3136 | 3249 | 3392 | 33% | 32% | 3.6%| 44%
Ostalo 24,0 24,0 24,0 24,2 242 | 00% | 00%| 08%| 08%
UKUPNO 50600 | 52208 | 53822 | 55727 | 57749 | 32% | 29% | 35% | 36%
Putarina (0,10 KM/) 177 | 1216 | 1255 | 1300 | 1357 | 33% | 3.2% | 3.6% | 44%
giggg&’é&f 49513 | 51082 | 52567 | 54428 | 5639.2| 32%| 29% | 35% | 36%

U narednom tabelarnom pregledu dane su prognoze prihoda s Jedinstvenog racuna.

2 OMA bilten, svibanj 2015. godine
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Tablica 3.3

Pregled planiranih prihoda s Jedinstvenog racuna®

Raspodjela prihoda s
JR po razini vlasti

IzvrSenje 2014

Projekcije

2015

2016

2017

2018

Projicirani neto prihodi
s JR zarazdoblje 2015-

5.065.260.625

5.229.800.000

5.382.200.000

5.572.700.000

5.774.900.000

2018. godina

Putarina 118.824.168 121.600.000 125.500.000 130.000.000 135.700.000
Projicirani neto prihodi

sa JR za razdoblje

2015-2018. za korisnike 4.946.436.457 | 5.108.200.000 | 5.256.700.000 | 5.442.700.000 | 5.639.200.000
proracuna

DrZzava 750.000.000 750.000.000 750.000.000 750.000.000 750.000.000
RaspoloZivi iznos za

raspodjelu nakon 4.196.436.457 | 4.358.200.000 | 4.506.700.000 | 4.692.700.000 | 4.889.200.000
izdataka za drZavni

prorac¢un

Vanjski dug /Federacija/ 456.564.210 390.194.855 470.994.540 607.993.088 601.547.900
Poravnanja (izmedu 913.357

entiteta)

Prihodi Federacije s JR

2.686.747.460

2.788.376.360

2.883.386.660

3.002.389.460

3.128.110.160

Prihodi Federacije s JR
nakon otplate vanjskog
dugai poravnanja

2.231.096.607

2.398.181.505

2.412.392.120

2.394.396.372

2.526.562.260

Prihodi Federalnog
Prorauna sa JR

807.656.972

868.141.705

873.285.947

866.771.487

914.615.538

Prihodi kantonalnih
proraéuna s JR

1.148.568.533

1.234.583.839

1.241.899.463

1.232.635.252

1.300.674.252

Prihodi opcinskih

) 187.858.334 201.926.883 203.123.417 201.608.175 212.736.542
proracuna s JR
?ghOd' direkcija cesta s 87.012.768 93.529.079 94.083.293 93.381.459 98.535.928
Prihodi od putarine 63.095.633 64.569.600 66.640.500 69.030.000 72.056.700

0,10KM/I

3.4. lzravni porezi

Pored prihoda od neizravnih poreza, sukladno Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH prikupljaju se i drugi porezi, koji uklju€uju porez na dobit pravnih osoba, porez
na dohodak, poreze na imovinu i ostale poreze.

3.4.1. Porez na dobit

Porez na dobit utemeljen je Zakonom o porezu na dobit (,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 97/07, 14/08 i 39/09), a pripadnost i raspodjela utvrdeni Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda, prema kojem se porez na dobit koji placaju banke i druge financijske organizacije,
druStva za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba, pravne osobe iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija, pravne osobe iz oblasti igara na srecu i ostala poduzecéa uplacuju u
ProraCun Federacije, dok je porez na dobit koji plac¢aju ostale pravne osobe u cijelosti prihod

kantona.

2% OMA bilten, travanj 2015. godine
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Uzimajuéi u obzir sve dostupne revidirane pokazatelje, kao i trendove kretanja u narednom
razdoblju oCekuje se pozitivan trend rasta, s ostvarenjem u 2016. godini od priblizno 174,9
milijuna KM, 181,8 milijuna KM u 2017. godini i 189,9 milijuna KM u 2018. godini. Prognoze
ovih prihoda ne ukljuuju izmjene poreznih politika, iako se u ovom razdoblju ocekuje
donoSenje novog zakona o porezu na dobit, koji ¢e imati utjecaj na raspolozive prihode po
0OVOj 0Snovi.

U nastavku je dan pregled planiranih prihoda po osnovi poreza na dobit.

Tablica 3.4 Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2015. i razdoblje 2016 — 2018. godina
(FBiH i KANTONI UKUPNO)

IzvrSe nje : Projekcije
2014 I 2015 2016 2017 2018
. 1
SITECTIDL 116.390.696) 121.748.968| 125.044.285| 129.065517| 133.894.286
kantonalnih budZeta !
Porezna dobit Budzeta) 45 414 o441 47700836 40856779| 52608615 55965930
Federacije BiIH I
I
UKUPNO] 162.531.737] 169.458.805| 174.901.064| 181.764.132| 189.860.216
]

3.4.2. Porez na dohodak

Zakon o porezu ha dohodak (“SluZzbene novine Federacije BiH, br. 10/08, 9/10, 44/11 i 7/13),
koji je u primjeni od 1. 1. 2009., donio je pozitivne efekte u reformi oblasti izravnog
oporezivanja, zamijenivSi niz drugih poreza, koje su plac¢ali gradani i ukljuCuje oporezivanje
dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i imovinskih prava,
od ulaganja kapitala, te od dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim igrama i igrama
na srecu.

Porez na dohodak je prihod koji pripada kantonalnim i opcinskim proradunima, tako da
65,54% pripada kantonalnom prora¢unu, a op¢inama minimalno 34,46%, izuzev opc¢inama
Sarajevskog kantona kojima pripada 1,79%.

Prema projekcijama prihoda po osnovi poreza na dohodak, koje su prezentirane u okviru
Dokumenta okvirnog proracuna 2016 — 2018. godina procjenjuje se da ¢e u 2015. godini biti
ostvareno 279,4 milijuna KM ovih prihoda, Sto predstavlja rast od 1% u odnosu na izvrsenje
prethodne godine. U razdoblju 2016 — 2018. godina se takoder predvida rast i to: za 3,1% u
2016. godini, 3,5% u 2017. godini i u 2018. godini rast od 4,3%.

U nastavku je dan pregled projiciranih prihoda od poreza na dohodak za kantone i opéine,

primjenom zakonske minimalne stope raspodjele za opcine, s tim da je kantonima dana
mogucnost veceg ustupanja ovih prihoda opc¢inama.

30



Tablica 3.5. Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2015. i razdoblje 2016 — 2018.

godina
lzvréenje | Projekcije
2014 I 2015 2016 2017 2018
1
Kanton 214_210_0?9: 220131 347| 227.053.858| 235130475| 245303 982
L
I
Opcine 62.854 330 659306512| 61.140336| 63290218 65984430
I
I
POREZ NA DOHODAK:| 277.064.409] 279.437.859| 288.194.194| 298.420.693| 311.288.412
I

3.4.3. Porez naimovinu

Ovi porezi obuhvaéaju porez na imovinu od fizickih i pravnih osoba, porez na nasljede i
darove, porez na promet nepokretnosti fiziCkih i pravnih osoba i ostale poreze na imovinu koji
se naplacuju i rasporeduju izmedu proracuna kantona i op¢ina prema kantonalnim propisima.

Ovi prihodi u prethodnom razdoblju imali su stabilan rast, koji se oCekuje i u narednom
srednjorocnom razdoblju, prosje¢no za 4%.

3.4.4. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ukljuéuju:
naknade i pristojbe
novCane kazne

posebne naknade

ostale neporezne prihode

Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine neporezni
prihodi odredeni su propisima na federalnoj, kantonalnoj i opcinskoj razini, $to im odreduje i
pripadnost po razinama vlasti. Stoga, radi potrebe izrade ovoga dokumenta, dan je okvir
planiranih neporeznih prihoda, koji mogu, promatrano pojedinaéno po kantonima, neznatno
odstupiti od planova kantonalnih i opcinskih proraCuna, koji su i samostalni u projiciranju
prihoda. 1z tih razloga najslabija to¢ka sagledavanja prihoda su jo$ uviiek neporezni prihodi koji se
kao takvi razli€ito tretiraju u kantonima, op¢inama i Federaciji, zbog ¢ega treba uslijediti njihovo
specificirano i unificirano pra¢enje. Takoder, projekcije ne sadrze prihode od privatizacije i
grantove, niti bilo koji drugi jednokratni oblik prihoda. Stoga je dana moguc¢nost kantonima i
opc¢inama da revidiraju dane projekcije.

Ukupan plan naplate neporeznih prihoda prema revidiranim projekcijama za 2015. godinu iznosi
992 milijuna KM, §to je za 2% ili za 17 milijuna KM manje u odnosu na izvrSenje u 2014. godini,
zbog nizih projekcija prihoda po osnovi dividendi. U 2016. godini uslijed planiranih vecih prihoda
od krajnjih korisnika za 55 miljuna KM ocekuje se rast od 8,5%, i u narednim godinama s
pribliznim trendom rasta ovih prihoda ukupni neporezni prihodi rastu za priblizno 4%.

Uzimajuci u obzir gore navedeno olekivana naplata neporeznih prihoda u razdoblju 2016 —
2018. godina je: 1.078 milijuna KM u 2016. godini, 1.123 milijuna KM u 2017. godini, dok je u
2018. godini planiran iznos od 1.173 milijuna KM.

31



3.5. Prihodi proraé¢una Vlade Federacije BiH

Pored prihoda dostupnih s Jedinstvenog racuna, koje prikuplja Uprava za neizravno
oporezivanje i koji imaju najveci udio u prihodima proracuna Federacije BiH od oko 75%,
Vlada Federacije BiH prikuplja prihode po oshovi poreza na dobit i itav niz neporeznih
prihoda, koji sluZe za financiranje osnovnih funkcija Federacije.

Ukupan revidirani okvir planiranih prihoda proracuna Federacije za 2015. godinu iznosi 1.631
milijuna KM i manji je 23 milijuna KM u odnosu na projekcije dane u Dokumentu okvirnog
proracuna za razdoblje 2015 — 2017. godina, a na Sto je najveci utjecaj imalo revidiranje
plana prihoda od neizravnih poreza i prihoda krajnjih korisnika, €iji je plan uslijed smanjenja
likvidnosti obveznika uplate i nemoguénosti povrata sredstava u proracun Federacije

umanjen za oko 54 milijuna KM.

Naknade i pristojbe, te nov€ane kazne u 2016. godini planirane u iznosu od 32 milijuna KM,
Sto ukljuCuje administrativne pristojbe, putnicke pristojbe, sudske pristojbe, pristojbu za
uspostavu naftnih rezervi, kao i ostale proracunske naknade i nov€ane kazne po federalnim
propisima. U naredne dvije godine, 2017. i 2018. godini, ovi prihodi bi se prema planu trebali
ostvarivati uz rast od 4% iz godine u godinu. U lipnju 2015. godine usvojen je novi Zakon o
igrama na srecu koji bi u narednom razdoblju u Proracun Federacije BiH donio dodatnih 30
milijuna KM, koji nisu uklju€eni u projekcije.

Posebne naknade planirane su za 2015. godinu u iznosu od 12 milijuna KM, koje ne
uklju€uju namjenska akumulirana sredstva, planirana u usvojenom Prora¢unu Federacije BiH
za 2015. godinu. U naredne tri godine prihodi po osnovi posebnih naknada projicirani su s
rastom od 3%.

Ostali neporezni prihodi u 2016. godini planirani su u iznosu od 339 milijuna KM od ¢ega:

e dividende u iznosu od 122 milijuna KM,;

¢ prihodi krajnjih korisnika u iznosu od 179 milijuna KM;

e ostali neporezni prihodi koji ukljuCuju vlastite prihode proraCunskih korisnika i ostale
neplanirane uplate u iznosu od 38 milijuna KM.

Za 2017. godinu projektiran je rast ovih prihoda za 3,6%, a u 2018. godini za 4,4%.

Tablica 3.6. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. i razdoblje2016 — 2018.

Prorac¢un FBiH

Naziv prihoda

IzvrSenje
2014. god.

Projekcije
2015. god.

Projekcije
2016. god.

Projekcije
2017. god.

Projekcije
2018. god.

1. Porezni prihodi

1.310

1.306

1.394

1521

1.572

Prihodi od neizravnih poreza
uklju€ujucu otplatu vanjskog
duga

1.264

1.258

1.344

1.475

1.516

Porez na dobit

Ostali porezi

2. Neporezni prihodi

364

325

384

400

418

Naknade i pristojbe, novéane
kazne i ostali prihodi

27

31

32

33

35

Posebne naknade

10

12

12

13

13

Ostali neporezni prihodi:

327

282

339

354

370

od ¢ega dividende

167

120

122

124

126

prihodi krajnjih korisnika

110

124

179

190

202

grantovi za prora¢unsku potro$nju

Ostalo

50

38

38

39

41

UKUPNO: 1+2

1.674

1.631

1.778

1.927

1.990
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3.6. Kantonalni i op€inski prihodi

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana pripadnost
javnih prihoda kantonima i opéinama, kojima pored prihoda od neizravnih poreza s
Jedinstvenog rac¢una pripada niz drugih izravnih poreza, koji ukljuuju porez na dobit pravnih
osoba, porez na dohodak, poreze na imovinu, kao i neporezni prihodi po osnovi federalnih,
kantonalnih i opcinskih propisa, a koji im omogucavaju financiranje ustavom utvrdenih
funkcija.

Ukupni porezni i neporezni prihodi na raspolaganju kantonima i opéinama, ukljuujudéi i ostale
korisnike se oCekuju u iznosu od 2.663 milijuna KM u 2016. godini, dok se u naredne dvije
godine oCekuje prosjeCno povecanje ostvarenja ukupnih prihoda od 3%, koji su u 2017.
godini planirani u iznosu od 2.696 milijuna KM i 2.830 milijuna KM u 2018. godini.

Porezni prihodi, koji ¢ine oko 70% ukupnih prihoda planirani su u 2016. godini u iznosu od
1.996 milijuna KM, dok se u naredne dvije godine oekuje povecanje od 3%.

Ocekivana razina neporeznih prihoda u 2016. godini iznosi 667 milijuna KM, s rastom za 4%
koji e se nastaviti i u naredne dvije godine.

U nastavku je dan pregled plana prihoda kantonalnih, opéinskih prorauna i ostalih korisnika
javnih prihoda.

Tablica 3.7. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2015. i razdoblje 2016 — 2018.

Kantoni i opc¢ine
Bruto naplata IzvrSenje Projekcije Projekcije Projekcije Projekcije
2014. god. 2015. god. 2016. god. 2017. god. 2018. god.
l. Porezi 1.859 1.972 1.996 2.002 2.106
1. Neizravni porezi 1.390 1.493 1.501 1.490 1.573
od toga kantonalni proracun 1.150 1.235 1.242 1.233 1.301
od toga opcinski proraun 188 202 203 202 213
od toga direkcije cesta 52 56 56 56 59
2. Porez na dohodak 277 279 288 298 311
od toga kantonalni proracun 214 220 227 235 245
od toga opéinski proracun 63 59 61 63 66
3. Porez na dobit 116 122 125 129 134
4. Porezi gradana 75 78 81 84 88
6. Ostali porezi 1 1 1 0 0
Il. Naknade i pristojbe 211 218 227 236 247
1. Naknade i pristojbe 211 218 227 236 247
Ill. Posebne naknade 150 155 161 167 175
1. Posebne naknade 150 155 161 167 175
IV. Nov€ane kazne 26 27 28 29 30
1. Nov€ane kazne 25 26 27 28 29
2. Ostali prihodi 1 1 1 1 1
V. Ostali neporezni prihodi 234 242 252 262 273
1. Ostali neporeski prihodi 234 242 252 262 273
2. Prihodi od privatizacije 2 - - -
3. Grantovi 57 - - -
od €ega grantovi
UKUPNO.I+Il+IIl +IV 2.480 2.614 2.663 2.696 2.830

Napomena: u ukupne prihode ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi koji su evidentno prikazani u izvrSenju
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3.7. Izvanproracéunski fondovi

Ukupni prihodi izvanproraCunskin fondova u FBiH, po osnovi doprinosa za mirovinsko,
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, bez ostalih neporeznih prihoda koji
se ostvaruju sukladno zakonima i sredstvima financiranja, projicirani su za naredno

srednjoro¢no razdoblje 2016.-2018. godina sa skromnim rastom od 2%.

Projekcije prihoda od doprinosa bazirana je po konzervativnhom pristupu, prateci projektirani
rast realnog BDP-a i oCekivanog rasta prosjeCne plaée u FBiH, prateéi predvidena
ekonomska kretanja u ovom razdoblju.

Tablica 3.8 Revidirane projekcije javnih prihoda izvanproradunskih fondova za 2015. i razdoblje 2016 -

2018. godina

Izvanproracunski fondovi

Prihodi (KM mil)

I1zvrSenje 2014

Projekcija 2015

Projekcija 2016

Projekcija 2017

Projekcija 2018

Fond zdravstvenog osiguranja 1.116 1.118 1.140 1.163 1.184
Fond PIO/MIO 1.548 1.546 1.577 1.609 1.638
Fond za zaposljavanje 127 127 130 132 135
UKUPNO: 2.790 2.791 2.847 2.904 2.956

Napomena: u izvanprora¢unske fondove ukljuéeni samo porezni prihodi-dopirinosi, bez neporeznih prihoda i primitaka

3.8. Direkcije za ceste

Direkcije za ceste se financiraju iz dva osnovna izvora javnih prihoda: prihoda od neizravnih
poreza i prihoda od naknada za upotrebu putova utvrdenim Zakonom o cestama.

Sliedeca tablica sadrzi projekcije prihoda direkcija za ceste za naredno trogodiSnje razdoblje.

Tablica 3.9 Revidirane projekcije javnih prihoda direkcija cesta za 2015. i razdoblje 2016 — 2018.

godina

Direkcije cesta

lzvrienje Projekcije Projekcije Projekcije Projekcije
2014. god. 2015. god. 2016. god. 2017. god. 2018. god.
Prihodi (KM mil)
Ukupni prinodi 141 150 153 155 164
Prinodi od ind. poreza a7 04 a4 a3 ag
Federalna DC 35 37 38 37 38
Kantonalne DC 22 o6 af o6 58
Ostale cestovne naknade od 56 58 b2 b
Ostale cestovne naknade-
Federalne 29 26 27 28 30
Ostale cestovne naknade-
Kantonalne 30 3 32 34 36
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3.9. Rizici po projekcije prihoda

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

0 vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;

0 nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodijele
neizravnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

0 makroekonomske pretpostavke;

0 razvoj drugih dogadaja (promjena razine zaduZenosti, elementarne nepogode, rad
porezne administracije i dr.).

Projekcije prihoda su usko vezane za gospodarski rast. Jedan od rizika odnosi se na
makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u mnogome ovisiti 0 utjecaju vanjskih faktora,
prvenstveno rasta cijene nafte i drugih energenata na svjetskom trzistu i povratnog utjecaja
na inflatorna kretanja. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjene
razine imat ¢e za posljedicu drugacija kretanja projekcija prihoda.

Odstupanja od projekcija neporeznih prihoda za kantonalnu i opéinsku razinu su moguca
zbog razli€itog pracenja i tretmana tih prihoda na kantonalnoj i opéinskoj razini.

Administracija poreznog sustava predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Porezni prihodi
zavise od unapredenja uskladenosti BiH institucija i entiteta s jedne strane i svih razina vlast
unutar Federacije BiH, pogotovo kad su u pitanju prognoze prihoda od neizravnih poreza.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da neée doc¢i do prijenosa nadleznosti, s razine
Federacije BiH i kantona na razinu drzave ili kantona na razinu Federacije BiH.

3.10. Fiskalna deSavanja i porezna politika

Tijekom 2014. godine, u oblasti porezne politike i javnih prihoda aktivnosti su bile usmjerene
na realizaciju planiranih poreznih politika, povec¢anje efikasnosti poreznih organa, s ciliem
poboljanja naplate prihoda, smanjenja porezne evazije, odnosno povecanja discipline
poreznih obveznika. Takoder, aktivho su nastavljene aktivnosti na iznalazenju rjeSenja u
pravcu smanjenja optereéenja poslodavaca, kako bi se stimulirao rast stope zaposlenosti, a
u isto vrijeme odrzala stabilnost izvanproracunskih fondova.

To se prvenstveno odnosilo na analizu primjene poreznih propisa i propisa kojima su
ustanovljeni ostali javni prihodi, kao i pripremu novih zakonskih rjeSenja, u cilju unapredenja
stanja u ovoj oblasti, te harmonizacije propisa s direktivama Europske unije.

Naime, u parlamentarnoj proceduri je novi Zakon o porezu na dobit, raden uz tehnicku
pomo¢ MMF-a, €ija rjeSenja su bazirana na zastiti porezne osnovice. lzmedu ostalog,
propisan je i nacin priznavanja, odnosno nepriznavanja, u porezne svrhe, rezervi koje su
banke duzne formirati prema Odluci Agencije za bankarstvo BiH. PredloZzene izmjene ovog
Zakona su takoder preciznije definirale pitanje transfernih cijena u skladu s OECD modelom,
pojednostavile  oporezivanja  dobiti  pravnih  osoba  primjenom  Medunarodnih
raunovodstvenih standarda, te kaznene odredbe ovoga Zakona usuglasile sa Zakonom o
prekrSajima.
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Zbog velikog broja parafiskalnih davanja, koja predstavljaju znacajno opterecenje za
gospodarstvo Federacije BiH, uradena je i upucena Vladi Federacije BiH Informacija s
prijedlogom mjera za smanjenje parafiskalnih optere¢enja po osnovi opée vodne naknade,
naknade za opcekorisne funkcije Suma i Clanarine turistickih zajednica. Na temelju
navedenog materijala, Vlada Federacije BiH je u 2014. godini donijela Zaklju¢ak sa
prijedlogom mjera smanjenja ovih parafiskalnih davanja, a s aspekta obuhvata obveznika
placanja, osnovice i stope za obradun. Time su utvrdena osnovha nacela za izmjenu
postojecih zakonskih rijeSenja u ovoj oblasti, ¢ija realizacija slijedi u narednom razdoblju.

U okviru navedenog, dana su zaduzZenja nadleznim ministarstvima (Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma), da
pristupe izmjenama propisa kojim se reguliraju gore navedeni prihodi, a postujuci usvojena
nacela iz Zaklju¢ka Vlade FBiH.

U okviru politike iznalaZenje rieSenje za rasterecenje gospodarstva, ve¢ u 2013. godini je
implementiran Zakon o dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate, koji je bio
temporalnog karaktera i donesen je s ciliem djelomi¢nog rastere¢enja gospodarstvenika od
nagomilanih obveza po osnovi dugovanja javnih prihoda. Ovaj zakon se odnosio na otpis
kamata na dospjele, a neuplacene javne prihode i priviemeno oslobadanje od zateznih
kamata za gospodarske subjekte koji su u predvidenom roku izmirili obvezu (glavnicu).
Donesenim izmjenama nastojala se povecati likvidnost obveznika koji su imali dospjele
neizmirene obveze po osnovi javnih prihoda kao i oslobadanjem sredstava po ovoj osnovi u
korist prora¢una i izvanproracunskih fondova.

Zbog pozitivnin efekata, koje je ovaj Zakon donio, u 2014. godini usvojene su joS jedne
Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate, kojim je poreznim obveznicima
produzen rok za izmirenje dugovanja po osnovi javnih prihoda do 30. 6. 2014., s danom
mogucno$éu za otpis zateznih kamata pod odredenim uvjetima.

Po osnovi navedenih izmjena ovoga Zakona, u 2014. i 2015. godini o¢ekuje se priljev po
oshovi izmirenja glavnice dospjelih neuplaéenih javnih prihoda, €iji stvarni efekti ¢e se moci
sagledati tek po isteku zakonom propisanih rokova za uplatu glavnog duga, odnosno nakon
31.12. 2014.i 30. 6. 2015.

Proces uvodenja fiskalnih sustava i implementacija Zakona o fiskalnim sustavima tijekom
petogodiSnje primjene se pokazala opravdanom zbog veceg stupnja kontrole evidentiranja
prometa, $to je rezultiralo disciplinu u obraCunavanju, prijavljivanju i placanju poreznih
obveza, te dalo doprinos vrSenju pojaCanih aktivnosti inspekcijskog nadzora. U cilju
unapredenja ove oblasti, ukazala se potreba za dopunama odredenih zakonskih rjeSenja. U
2014. godini je pripremljen tekst izmjena i dopuna Zakona o fiskalnim sustavima, koji
preciznije definira odredene odredbe postojeéeg Zakona, a isti je usuglaSen i s novim
Zakonom o prekrSajima u Federaciji BIH. Implementacija bi izmedu ostalog iSla u pravcu
poboljSanja discipline svih aktera u procesu fiskalizacije, Sto bi olakSalo rad inspekcijskih
organa i u konacnici rezultiralo vec¢im priljevom prihoda od oporezivanja potro3nje i prihoda
po osnovi izravnih poreza.

Efekti dosadasnje primjene Zakona o fiskalnim sustavima prvenstveno su se najvecim
dijelom odrazili na praéenje krajnje potrosnje iskazane kroz PDV prijave, od kojih izravno
zavisi koeficijent raspodjele prihoda od neizravnih poreza izmedu entiteta FBiH i Republike
Srpske, koji je i u 2014. godini zabiljezio trend rasta u korist Federacije BiH, zapocet u 2011.
godini.

Zbog ukazane potrebe za sveobuhvatnim zakonskim uredenjem oblasti igara na srecu, kao i

zbog stvaranja uvjeta za postizanje efekata viSestrukog povecanja prihoda koji bi se ubirali

po osnovi naknada od priredivanja igara na sre¢u, usvojen je novi Zakon o igrama na srecu u
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lipnju 2015. godine.

DonoSenjem novoga Zakona o igrama na sreéu kao sistemskog zakona u ovoj oblasti trebali
bi se posti¢i sljededi ciljevi:

- uredilo trziSte u oblasti igara na srecu i stvorili svi preduvjeti za poboljSanje
financijske discipline subjekata koji posluju u ovoj oblasti,

- stvorile pretpostavke za viSestruko poveéanje prihoda koji bi se ubirali po osnovi
naknada od priredivanja igara na srecu,

- na jedan sveobuhvatan nacin detaljnije uredila cjelokupna procedura i uvjeti za
izdavanje odobrenja na nacin da se propisuju strozi financijski, prostorni, tehnicki i
drugi uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se dobilo odobrenje,

- uspostavio efikasan i pouzdan sustav nadzora i kontrole cjelokupnog poslovanja i
ostvarenog prometa priredivacCa igara na srecu,

- ispunile obveze na uskladivanju dijela odredaba ovoga Zakona s legislativom EU
iz oblasti spre€avanja pranja novca i financiranja terorizma,

- stvorile pretpostavke za znatno uvecanje ukupnog iznosa sredstava koja bi se
raspodijelila za financiranje projekata i programa iz oblasti rada i socijalne politike,
kulture i sporta, zdravstva, znanosti i obrazovanja, kao i razvoja tehnicke kulture i
inovatorstva.

Na temelju izvrSenih analiza dosadaSnjih zakonskih rjeSenja u sferi pripadnosti javnih
prihoda, koja su uskladena s izvrSenim reformama u sferi neizravnih poreza, izravnih poreza,
nacelima Europske povelje o lokalnoj samoupravi (Ciji je potpisnik i BiH), nacelima
suvremenih javnih financija, posebno nacela koje se odnosi na fiskalno izjednacavanje
izmedu jedinica vlasti iste razine (horizontalno izjednaavanje), ukazala se potreba za
jacanjem fiskalnog kapaciteta pojedinih kantona/opéina, u odnosu na ostale korisnike javnih
prihoda.

Iz tog razloga u 2014. godini je donesen i stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao prijelazno
rieSenje do donoSenja novog zakona nakon objave konacnih rezultata obavljenog popisa
stanovniStva u BiH, koji je rezultirao poboljSanjem financijske situacije pojedinih, nedovoljno
razvijenih kantona/opcina, a s neznatnim financijskim utjecajem na ostale korisnike javnih
prihoda.

U pravcu pristupa Europskoj uniji, kljuéno opredjeljenje Vlade u narednom razdoblju bi
trebalo biti praceno snaznim mjerama porezne politike i smanjenju optereéenja rada, sto bi
trebalo dati rezultat u povecanju poslovnog povjerenja i poveéanju izravnih stranih investicija,
s posebnim naglaskom na ostvarivanju zajednickih politickih i ekonomskih ciljeva koje je
Bosna i Hercegovina preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Europskom unijom, 1. 6. 2015.

Pored mjera koje Vlada Federacije BiH treba poduzeti u narednom razdoblju u cilju
realizacije ,Koncepta ekonomskog razvoja 2014 — 2018.“ kojim se omogucava efikasno
privredivanje i ekonomski razvoj, dodatne aktivnosti takoder se trebaju usmijeriti na pracenje
provedbe politika i preuzetih obveza iz Pisma namjere, koje je Bosna i Hercegovina potpisala
s Medunarodnim monetarnim fondom.

PoboljSanje naplate poreznih prihoda bi trebalo biti na samom vrhu prioriteta, uz ispunjenje
obveza zavrSetka modernizacije kako Uprave za neizravno oporezivanje, tako i Porezne
uprave Federacije BiH i unapredenje koordinacije izmedu Uprave za neizravno oporezivanje,
entitetskih poreznih uprava i Porezne uprave Brcko Distrikta, Sto bi rezultiralo
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transparentnijom naplatom svih javnih prihoda, a posebno poboljSanjem naplate poreznih
dugovanja. U tom pravcu u narednom razdoblju planira se uspostavljanje centra za velike
porezne obveznike i uz pomo¢ MMF-a nastavit ¢e se raditi na programu modernizacije
Porezne uprave, koji ima za cilj promoviranje dobrovoljnog postivanja poreznih propisa i
primjenu pristupa zasnovanog na riziku. U pravcu ja¢eg nadzora nad ostvarenim prometom i
placanjem obveza po osnovi javnih prihoda od strane priredivaca igara na srecu trebaju se
realizirati ciljevi ,Integracija softvera za pracenje online igara na sre¢u u TAFADRIS — softver
za kontrolu i inspekciju®, u sklopu postoje¢e aplikacije za online nadzor.

Kroz aktivnosti pracenja efekata primjene poreznih Zakona kojim se osigurava neposredan
uvid u potencijalne probleme i nejasnoce koje se javljaju u primjeni, dalje aktivnosti bit ¢e
usmjerene na poboljSanja zakonskih rjeSenja. Kada je u pitanju oporezivanje dohotka fizickih
osoba u Federaciji BiH na temelju prijedloga i inicijativa poreznih obveznika i nadleznih
institucija vrsit ¢e se izmjene i dopune Zakona kojima ¢e se nastoji osigurati potrebna
ravnoteza u smislu zadovoljenja socijalnog aspekta ovog Zakona kroz pravednu raspodjelu
poreznog opterecenja izmedu razli€itih kategorija poreznih obveznika, ekonomskog aspekta
u smislu kreiranja povoljnijih uvjeta za obavljanje gospodarskih aktivnosti, te fiskalnog
aspekta koji se odrazava kroz stabilnu poreznu oshovicu za fiskalnu odrzivost.

Prateci inicijative i prijedloge za izmjenama i dopunama zakona kojima se reguliraju izravni
porezi, administrativne pristojbe i ostali javni prihodi uskladivat ¢e se odredbe Zakona o
Poreznoj upravi u cilju efikasnije provedbe tih zakona. Takoder, sagledavaju se i mogucnosti
donoSenja Zakona o poreznom postupku po nacelu novog Zakona koji je u primjeni u
Republici Srpskoj. S tim u vezi, u narednom razdoblju radit ¢e se intenzivno na jaCanju
kadrovskih, tehnickih i financijskih uvjeta kako bi se poboljSao rad i efikasnost Porezne
uprave FBiH, a sukladno usvojenom StrateSkom planu Porezne uprave FBiH za razdoblje
2014 — 2018. godina, Sto bi trebalo rezultirati poveé¢anjem prihoda koje kontrolira Porezna
uprava za 2% odnosno 64 milijuna KM.

U narednom razdoblju, u cilju poboljSanja poslovnog ambijenta i ja¢anja upravljanja nad
javnim financijama, aktivnosti treba usmjeriti na razmatranje moguénosti dono$enja
sveobuhvatnog propisa kojim bi se regulirao nacin, procedure uvodenja pojedinih neporeznih
prihoda, definiranje osnovnih elemenata obra¢una i pla¢anja, propisivanje stope obracuna,
raspona zahvacanja osnovice i dr. Polazna osnova za izradu gore navedenog propisa bi
trebao biti obrazac za evidentiranje navedenih vrsta prihoda, kao polazna osnova za izradu
registra neporeznih prihoda u Federaciji BiH, Sto bi dovelo do rastereéenja gospodarstva,
stvaranja boljeg poslovnog ambijenta i efikasnijeg upravljanja nad javnim prihodima.

Takoder, u svrhu racionalizacije opterecenja gospodarstva, u narednom razdoblju poduzet
¢e se zapocete aktivnosti na provedbi projekta pojednostavljenja pla¢anja javnih prihoda, Cija
implementacija bi imala viSestruke koristi i za obveznika i za Poreznu upravu FBiH, kao Sto
su uStede u vremenu i troSkovima u odnosu na sadasSnje stanje, smanjenje prosjecnih
troSkova prikupljanja prihoda, kao i povec¢anje stupnja dobrovoljnog izmirenja obveza,
olakSavajuci gospodarskim subjektima da redovno izmiruju obveze.

U oblasti javnih prihoda daljnje aktivnosti odnosit ¢e se na ponovno sagledavanje cjelokupne
fiskalne situacije u Federaciji BiH, s posebnim naglaskom na davanje prijedloga za
poboljSanje postojeceg vertikalnog i horizontalnog izjednaCavanja sustava raspodijele prihoda
od neizravnih poreza, kao osnova za pripremu novoga Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

Ostale aktivnosti u oblasti porezne politike trebale bi afirmirati:
e transparentnost naplate svih javnih prihoda, a posebno poboljSanje naplate poreznih

dugovanja,
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e modernizaciju Porezne uprave Federacije BiH,

e razmjenu informacija o poreznim obveznicima i poreznim duznicima izmedu Uprave
za neizravno oporezivanje, entitetskih poreznih uprava i Porezne uprave Brcko
Distrikta,

o efikasnije upravljanje javnim prihodima,

e iznalaZenje rjeSenja smanjenja optereCenja poslodavaca uz postojanje fiskalne
odrzivosti izvanproracunskih fondova,

e stvaranje uvjeta ubrzanog gospodarskog rasta, dogradnju i unapredenje poreznog
sustava u oblasti izravnih poreza.

Realizacija srednjoroc¢nih cilieva u oblasti porezne politike i politike javnih prihoda
prvenstveno zavisi od usuglaSavanja prioriteta ekonomske politike zakonodavnih i izvrSnih
vlasti u Federaciji.

Pored navedenog, nepredvideni dogadaji, poput prirodne katastrofe, koja se desila u 2014.
godini, mogu prolongirati realizaciju nekih politika, preusmjeravanjem kako aktivnosti, tako i
financijskih sredstava na realizaciju drugih, nepredvidenih mjera.

Realizacija planiranih aktivnosti takoder ¢e zavisiti od politicke stabilnosti i institucionalne
spremnosti nositelja aktivnosti.
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Poglavlje 4. Upravljanje javnim rashodima na razini Vlade

Federacije BiH

4.1. Uvod

Upravljanje javnim rashodima je oduvijek predstavljalo izuzetno znacajno pitanje, koje
posebno dobiva na znacaju u kriticnim situacijama kada je ugrozena fiskalna pozicija zemlje.
Sustav upravljanja javnim rashodima odreduje procedure kojim se definiraju kretanja javnih
sredstava. Na taj nacCin se nastoji osigurati efikasna upotreba javnih sredstava, fiskalna
disciplina i implementacija strateSkih prioriteta. Spomenute procedure impliciraju monitoring
fiskalne pozicije odredene zemlje i odrzavanje javnih rashoda unutar proracunskih granica.
Ovaj proces od razliitih institucija zahtijeva provedbu aktivnosti odredivanja prioriteta i
analize opcija politike u cilju optimalne raspodijele dostupnih resursa.

Ovo poglavlje objasnjava politiku javnih rashoda, te daje kratak osvrt na oblast upravljanja
javnim rashodima, u smislu analize strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim
stavkama, kao i trendovima njihovih kretanja u proteklom razdoblju.

Gore spomenuta analiza je vazan element procesa srednjoro¢nog planiranja proracuna jer
predstavlja osnovu za izradu planova proraéunske potrosnje i gornjih granica rashoda.

U ovom poglavlju dane su preporuke o strukturi proracunske potroSnje za naredno
trogodiSnje razdoblje po glavnim ekonomskim stavkama, te su detaljno razmotrene pojedine
kategorije rashoda, uklju€ujuci place i naknade troSkova zaposlenih, izdatke za materijal i
usluge, transfere i kapitalnu potrosSnju unutar proratuna Federacije BiH. Takoder, ovo
poglavlje sadrZi detaljnu analizu javnog duga Federacije BiH, ukljuCujuci pojedine kategorije
unutarnjeg i vanjskog duga.

4.2. Politika javnih rashoda

Vlada Federacije BiH, s obzirom na decentralizirani sustav Federacije BiH, u domeni fiskalne
politike ima ograni¢enu nadleznost nad nizim razinama vlasti (bez moguénosti nalaganja
izravnih mjera i politika izuzev kroz donosenje zakona u pojedinim oblastima). Primarni cilj
Vlade Federacije BiH u razdoblju 2016 — 2018. godina trebao bi biti nastavak aktivnosti na
odrzavanju stabilnog financijskog sustava i proracunske ravnoteze, te snazna kontrola javne
potrosnje u Federaciji BiH.

U pravcu implementacije ovoga cilja, Fiskalna politika Vlade Federacije BiH bi u narednom
razdoblju trebala biti usmjerena na:

¢ osiguranje makrekonomske i fiskalne stabilnosti;

e poboljSanje fiskalne transparentnosti s naglaskom na povecéanje fiskalne odgovornosti
svih proracunskih korisnika;

e osiguranje stabilnosti financijskog sektora;

e restrukturiranje javne potroSnje i oCuvanje socijalne stabilnosti i socijalne pravde;
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e ocuvanje trziSta rada i povecanje zaposlenosti kroz pokretanje javnih radova i
e reformu javne uprave.

Fiskalno prilagodavanje se najveéim dijelom odnosi na rashodovnu stranu gdje se namjerava
putem niza mjera i politika vezanih za strogu kontrolu tekuée potrosnje zadrzati razina tekuce
potro3nje priblizno na razini 2014. godine.

Za odrzavanje stabilnog fiskalnog sustava i kontrole potroSnje neophodna je implementacija
restriktivnih mjera javne potroSnje na svim razinama. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH
¢e u razdoblju 2016 — 2018. godine biti orijentirana na aktivnosti koje ¢e doprinijeti
ekonomskom i socijalnom ja¢anju Federacije BiH, odnosno drzave Bosne i Hercegovine.
Postepeno ograniavanje rasta javne potroSnje u smjeru smanjenja deficita Federacije BiH i
njegovog svodenja na razinu ciljanog proracunskog deficita u iznosu od 2% BDP-a, koliko je
planirano u 2015. godini, predstavlja jedan od osnovnih ciljeva fiskalne politike u Federaciji
BiH.

Provedba politika fiskalne konsolidacije i usmjerenosti na uravnotezenju proracunskih
prihoda i rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne politike u uvjetima oporavka
domaceg gospodarstva. S obzirom na efekte globalne financijske i ekonomske krize koja je
ostavila trag na ekonomiju BiH, u razdoblju 2016 — 2018. godine o&ekuje se da ¢e Vlada
Federacije BiH funkcionirati u ograni¢enim fiskalnim kapacitetima.

U namjeri boljeg targetiranja prilikom dodjele proraCunskih sredstava, posebno u dijelu
subvencija, s ciliem povecéanja njihovog efekta, naglaSava se potreba za provedbom fiskalne
konsolidacije. Pored navedenog, neophodno je da se preispita ucinkovitost dodijeljenih
sredstava, posebno transfera, kako bi se u slu€aju da se ustanovi da dodijeljena sredstva
nisu imala efekta, ista preusmjere na druge namjene koje imaju viSe izgleda za uspjeSnu
realizaciju, te jaci efekt na ekonomski rast.

Iz navedenih specifi€nosti i realnosti, jasno se namece potreba uskladivanja fiskalne politike
s realnim mogucnostima, kroz osiguravanje uvjeta u kojima ée ekonomija napraviti iskorak u
podrucje pozitivnog ekonomskog rasta, $to ¢e biti temelj za brzi ekonomski rast u narednim
godinama. Sve navedeno ukazuje na znacaj reformi javnih financija u Bosni i Hercegovini,
gdje posebna paznja treba biti posvecena reformi javnih rashoda.

Ispunjavanje postavljenih ciljeva koji ¢e doprinijeti odrzavanju makroekonomske stabilnosti i
povecanju konkurentnosti gospodarstva odraz su kontinuiteta ekonomske politike Viade
Federacije BiH.

Medutim, ciljevi koji se odnose na poveéanje zaposlenosti, poboljSanje poslovnog okruzenja,
socijalne stabilnost i dr. proizlaze iz ova dva cilja, odnosno komplementarni su. U tom pravcu
¢e se provoditi i fiskalna politika u narednom razdoblju, 8to znacdi nastavak restriktivhe
proradunske potroSnje, povecanje proracunske discipline, jacanje fiskalne odgovornosti,
poboljSanje naplate javnih prihoda, provodenje strukturalnih reformi, a sve s ciliem postizanja
stabilnog i odrzivog proraéunskog sustava u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Implementirane reforme i donesene mjere i propisi u proteklim godinama doprinose
stabilnosti javnih financija, te stvaraju polaznu osnovu za daljnju provedbu fiskalne politike u
narednom trogodiSnjem razdoblju s ciljem osiguranja likvidnosti sustava i stvaranja
preduvjeta za ekonomski oporavak. Medutim, vazno je naglasiti da i dalje postoje brojni
problemi koji mogu u velikoj mjeri umanijiti stupanj fiskalne odrzivosti i perspektive za
poboljSanje Zivotnog standarda.
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Planiranje proraCuna za naredno razdoblie ¢e se oslanjati na nacela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje, Sto se najvec¢im dijelom odnosi na
ogranicenja prilikom novog zapoSljavanja, redukciju isplata naknada za rad u povjerenstvima
i isplata prekovremenog rada te zadrzavanje visine osnovice za isplatu placa na istoj razini
kao prethodne godine. Istodobno ¢e se nastojati oCuvati socijalna pravednost i zastita
socijalno najugroZenijih grupa stanovnidtva i borackih populacija te osigurati aktivan doprinos
povecaniju investicijskih aktivnosti.

Implementacijom StrateSkog plana Porezne uprave FBiH za razdoblje 2014 — 2018. godina,
kroz smanjenje svih vidova porezne evazije, rada na crno i nelojalne konkurencije, te
poboljSanjem uvjeta poslovanja, predvideno je povecéanje discipline poreznih obveznika.
Dakle, osnovni cilj StrateSkog plana je povecéanje i poboljSanje naplate poreza od strane
poreznih obveznika. Vlada Federacije BiH ¢e nastojati osigurati neophodne proradunske
resurse kako bi dala podrsku ovoj reformi, koja ima veliki znac¢aj za Federaciju BiH.

Jedan od najvaznijin koraka u procesu stvaranja pretpostavki za dugoroénu fiskalnu i
financijsku stabilnost jeste nastavak suradnje u okviru Stand-by aranZmana s Medunarodnim
monetarnim fondom, koji je trenutno jedan od klju€nih partnera u provodenju strukturalnih
reformi.

Fiskalna konsolidacija i usmjerenost prema uravnotezenju proracunskih prihoda i rashoda
glavna je odrednica fiskalne politike u uvjetima oporavka domacéeg gospodarstva. Medutim,
provodenije fiskalne konsolidacije podrazumijeva provodenje Sirokog spektra aktivnosti, mjera
I procesa usmjerenih na efikasno upravljanje javnim financijama i unapredenjem u provedbi
fiskalne politike sukladno najboljoj praksi. IstiCemo da svi proradunski korisnici trebaju biti
fiskalno odgovorni, posebno u dijelu realnog i svrsishodnog planiranja proracunskih sredstva.

4.3. Opca struktura javnih rashoda i trendovi

Bruto place, naknade i doprinosi u 2014. godini uvec¢ani su u odnosu na 2013. godinu za 6,1
mil. KM ili 2,7%. Jedan od razloga uvecéanja jeste isplata sredstava koja se odnosi na
izmirenje poreza i doprinosa iz sudskih presuda. Dio uvecanja odnosi se i na place deminera
— TUN timovi, naime Izmjenama i dopunama ProraCuna Federacije BiH u 2014. godini
(,Sluzbene novine Federacije BiH"“, broj: 45/14) prerasporedena su sredstva sa tekucih
transfera sa kojih su se place i naknade isplacivale putem podracuna odobrenog Federalnoj
upravi civilne zastite. Ova kategorija u 2015. godini planirana je u iznosu ve¢em za 7,1%, a
razlog lezi u Cinjenici da je potrebno ispuniti zakonsku obvezu isplate pla¢a i naknada
duznosnicima zakonodavne i izvrSne vlasti u FBiIH Sest mjeseci nakon prestanka njihovog
mandata ukoliko nemaju zasnovan radni odnos, te u realizaciji antikoruptivnog seta zakona i
StrateSkog plana Porezne uprave FBiH za razdoblje 2014 — 2018. godina.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge biljeZze pad od 21,6% u 2014. godini u odnosu na
2013. godinu, s obzirom da su ovi troSkovi ukljuCivali troSkove za popis stanovnistva, te
troSkove za implementaciju Zakona o mati¢nim knjigama. U 2015. godini u odnosu na 2014.
godinu biljezi se znacajan rast na poziciji izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, a
najvece povecanje odnosi se na poziciju Nabava materijala i sitnog inventara — vakcine, te
Ugovorene i druge posebne usluge (zatezne kamate na sudska rjeSenja i troSkove spora iz
osnove placa Vojske FBiH i dobavljaa, zatezne kamate na sudska presude iz osnove ratnih
potrazivanja, te troSkovi medicinskog vjestacenja).
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Transferi (tekuéi i kapitalni) biljeze trend rasta u 2014. u odnosu na 2013. godinu za oko
3,0% ili 31,4 mil. KM. Razlog uvec¢anja sredstava u 2014. godini je i planiranje Transfera za
pomo¢ podrucjima pogodenim elementarnim nepogodama, za sanaciju klizista, zastita i
spasavanje od prirodnih i drugih nesre¢a, a u vezi sa saniranjem posljedica Steta izazvanih
poplavama i aktiviranim klizistima. U 2015. godini ovi izdaci opadaju za 4,1% u odnosu na
2014. godinu. Trend opadanja ovih izdataka rezultat je i poStivanja odredaba iz Sporazuma o
Stand-by aranZzmanu s Medunarodnim monetarnim fondom po pitanju transfera za socijalna
izdvajanja. U 2014. godini izmirena je obveza po osnovi isplate razlike sredstava osobne i
obiteljske invalidnine za razdoblje od 1.1. do 37.7.2009. kao i razlika sredstava za naknade
dobitnicima ratnih odli¢ja i €lanova njihovih obitelji za razdoblje od 1.1. do 37.7.2009.

Kapitalna potroSnja se u 2014. godini smanjila za 39,1% u odnosu na 2013. godinu, dok se u
2015. godini biliezi znaCajan trend rasta ovih izdataka u odnosu na 2014. godinu, Sto je
posliedica nerealiziranih projekata u prethodnim godinama.

Otplate dugova, pozajmljivanje i kamate biljeze trend rasta iz godine u godinu, razlog su
vece otplate unutarnjeg i vanjskog duga (otplata pozajmljenih sredstava od Medunarodnog
monetarnog fonda).

Ukupno planirana javna potroSnja u 2015. godini je 2.334,1 mil. KM uklju€ujuci otplate
dugova, pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od 3,8% u
odnosu na izvrSenje ProraCuna Vlade Federacije BiH za 2014. godinu. Ako se promatraju
planirani javni rashodi u iznosu od 1.474,8 mil. KM (bez iznosa otplate dugova) najveéi udio
se odnosi na transfere (tekucée i kapitalne) 66,5% (980,9 mil. KM), bruto place, naknade i
doprinosi 16,8% (247,4 mil. KM), izdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada dio od
6,1% (90,3 mil. KM), ostaloj potrosnji (rezerva) 0,3% planiranih javnih rashoda i kapitalnoj
potrosnji pripada oko 1,8% planiranih javnih rashoda.

Sukladno navedenom, ukupan Proradun Federacije BiH za 2015. godinu iznosi
2.334.147.169,00 KM.

Tablica 4.1. Struktura javne potrodnje za razdoblje 2012. - 2015. godine®

IzvrSenje 2012.god. |IzvrSenje 2013.god.|lzvrSenje 2014.god. |Proracun 2015.god.
Ostala tekuca potros$nja 0 0 0 4.955.000
Bruto place i naknade 226.083.842 224.887.429 231.077.671 247.483.685
Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 66.748.103 73.931.832 57.910.375 90.382.839
Transferi 1.015.718.506 991.977.286 1.023.391.730 980.903.946
Kapitalna potro$nja 12.185.674 14.241.179 8.670.686 26.983.012
Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 567.904.487 696.078.453 926.432.316 983.438.687
Ukupno: 1.888.640.612 2.001.116.179 2.247.482.778 2.334.147.169

2L Federalno ministarstvo financija, 1zvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2012., 2013., i 2014. godinu i Proracuna

Federacije BiH za 2015. godinu
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Grafikon 4.1. Struktura javne potroSnje za razdoblje 2012. - 2015. godine22
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4.4. Struktura projekcije proraéunske potroSnje za 2016 — 2018. godinu

Projekcije javnih rashoda Proraduna Vlade Federacije BiH za 2016. godinu iznose 1.498,9
mil. KM i ¢ine 7,7% BDP-a Federacije BiH, Sto predstavlja rast od 1,6% ili 24,1 mil. KM u
odnosu na planirane javne rashode u 2015. godini.

Javni rashodi®® su projicirani na razini od 1.431,4 mil. KM (7,0% BDP-a Federaciji BiH) u
2017. godini, i 1.433,6 mil. KM (6,6% BDP-a Federacije BiH) u 2018. godini.

Kada je rije€ o ukupnoj potrosnji, koja pored javnih rashoda ukljuCuje i otplate unutarnjeg i
vanjskog duga, ista je projicirana u 2016. godini u iznosu od 2.472,2 mil. KM ili 12,7 % BDP-
a Federacije BiH. Ovako projicirana ukupna potroSnja za 2016. godinu predstavlja poveéanje
od 5,9% ili 138,1 mil. KM u odnosu na 2015. godinu.

U 2017. godini ukupna potroSnja je projicirana na razini od 2.463,6 mil. KM ili 12,1% BDP-a
Federacije BiH, dok je u 2018. godini na razini od 2.500,8 mil. KM ili 11,5% BDP-a
Federacije BiH.

Tablica 4.2: : Projekcija prora¢unske potroSnje za razdoblje 2016 — 2018. godine

Projekcija 2016.god| Projekcija 2017.god{Projekcija 2018.god.
4.955.000 4.955.000 4.955.000
244.485.28( 246.626.8172 248.331.024
84.247.624 83.671.66(0 84.515.455
1.012.811.871 960.728.799 956.613.63(
24.290.700 16.590.700 17.122.630
1.101.481.759 1.151.108.154 1.189.326.294
2.472.272.232 2.463.681.12" 2.500.864.037

2 Kategorija ostala potroSnja sadrzi sredstva tekuce pricuve, koja se ne mogu vidjeti u izvrSenju proraduna za
prethodno razdoblje, ali su prikazana u Proraéunu Federacije BiH za 2015. godinu
%3 Shodno metodologiji MMF-a, ovaj iznos ne uklju€uje sredstva planirana za otplatu vanjskog i unutarnjeg duga.
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Grafikon 4.2. Projekcija proracunske potroSnje za razdoblje 2016 — 2018. godine
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Bruto place, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih u 2016. godini su projicirani na razini
od 244,4 mil. KM, Sto predstavlja smanjenje od 1,2% ili 2,9 mil. KM u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu. 1znos ove kategorije projiciran za 2017. godinu je 246,6 mil.
KM, dok je u 2018. godini 248,3 mil. KM.

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2016. godinu su projicirani na razini od 84,2 mil.
KM, §to predstavlja smanjenje za 6,7% ili 6,1 mil. KM u odnosu na Proracun Federacije BiH
za 2015. godinu. Iznos predviden za izdatke za materijalne troSkove i usluge u 2017. godini
je 83,6 mil. KM i u 2018. godini je 84,5 mil. KM.

Transferi (tekuci i kapitalni) za 2016. godinu su projicirani na razini od 1.012,8 mil. KM, Sto je
u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015. godinu viSe za 31,9 mil. KM ili 3,2%, dok
iznos transfera predviden za 2017. godinu iznosi 960,7 mil. KM. U 2018. godini se oCekuje
nastavak blagog smanjenja ove kategorije, te je ona projicirana u iznosu od 956,6 mil. KM.

Kapitalna potroSnja u 2016. godini projicirana je u iznosu od 24,2 mil. KM, Sto predstavlja
smanjenje od 9,9% ili 2,6 mil. KM u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015. godinu. Za
2017. godinu izdaci za kapitalnu potroSnju projicirani su u iznosu od 16,5 mil. KM, te 17,1 mil.
KM za 2018. godinu.

Otplate dugova i kamata u 2016. godini projicirane su u iznosu od 1.080,7 mil. KM, &to
predstavlja povec¢anje od 10,9% u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015. godinu ili
118,0 mil. KM.

Otplata duga i kamate predvidena za 2017. godinu iznosi 1.135,3 mil. KM, dok za 2018.
godinu iznosi 1.173,5 mil. KM.

Iz gore navedenog jasno se vidi da projekcija javne potroSnje predvida rast po godisnjoj stopi
od 5,9% u 2016. godini, zatim pad od 0,3% u 2017. godini i rast od 1,5% u 2018. godini.
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Nadalje, u strukturi javnih rashoda udio bruto placa iznosi 16,7% kako je planirano
Proradunom Federacije BiH za 2015. godinu, 16,3% u 2016. godini, zatim 17,2% u 2017.
godini i 17,3% u 2018. godini.

Udio socijalnih davanja u javnim rashodima u 2015. godini iznosi 23,4%, u 2016. godini
23,0%, u 2017. godini 24,1% i u 2018. godini 24,1%.

Planiranim Proracunom Federacije BiH za 2015. godinu udio materijalnih troSkova u javnim
rashodima iznosi 6,1%. Projekcije u 2016. godini iznose 84,2 mil. KM i njihov udio u javnim
rashodima je 5,6%. Takoder, udio ove kategorije u javnim rashodima za 2017. godinu ne
odstupa znatno od prethodne godine i iznosi 5,8% ili 83,6 mil. KM. U 2018. godini ovaj udio
iznosi 5,9% odnosno 84,5 mil. KM.

Udio kapitalne potroSnje u javnim rashodima za 2015. godinu iznosi 1,8% ili 26,9 mil. KM,
dok su projekcije za naredno razdoblje: 1,6% ili 24,2 mil. KM u 2016. godini, 1,1% ili 16,5 mil.
KM u 2017. godinii 1,1% ili 17,1 mil. KM u 2018. godini.

Grafikon 4.3. Projekcije udjela pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potroSnji u 2016. godini.
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4.5. Tekuci rashodi
4.5.1. Plaée i naknade u javhom sektoru

Projicirani iznos bruto placa i naknada za 2016. godinu je 244,4 mil. KM. Isti je ustanovljen
na temelju Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 45/10 i 111/12), Zakona o plac¢ama i naknadama policijskih sluzbenika
Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH", broj: 45/10), te sporazuma izmedu Vlade
Federacije BiH i Samostalnog sindikata drzavnih sluzbenika od 5. svibnja 2015. (u kome
osnovica za obracun place iznosi 315 KM za 2015. godinu).

Prilikom projekcije bruto plac¢a i naknada za 2016. godinu ispostovani su Zakljucci Vlade
FBiH V. broj: 424/2015 od 2.4.2015. i 624/2015 od 27.5.2015, kojima je definirano da je
popuna radnih mjesta obustavljena do 1.9.2015., te da Vlada FBiH samo u odredenim
slu¢ajevima moze dati neophodnu suglasnost.

46



Bitno je naglasiti da u projekcijama za 2016. godinu i naredne dvije godine nisu planirana
makroekonomska prilagodavanja na pozicijama bruto plac¢a i naknada po osnovi moguce
inflacije i da ¢e se isto eventualno projektirati u Instrukcijama broj 2.

Ukupna planirana potrosSnja na bruto place i naknade u Proracunu Vlade Federacije BiH u
2015. godini predstavlja 16,7% ukupnih javnih rashoda®® ili 247,4 mil. KM. Projekcija u dijelu
bruto plac¢a i naknada u 2016. godini iznosi 244,4 mil. KM odnosno 16,3% ukupnih javnih
rashoda, te u 2018. godini 17,2% i u 2018. godini 17,3 % ukupnih javnih rashoda.

Razlog za povecanje bruto placa i naknada u 2015. godini u odnosu na izvrSenje u 2014.
godinu odnosio se na ostvarivanje prava na naknadu plaé¢e nakon prestanka obavljanja javne
funkcije, s obzirom da su u Bosni i Hercegovini u 2014. godini odrzani Opéi izbori i izvjestan
broj izabranih duznosnika i nositelja izvrSenih funkcija iz saziva 2010 — 2014. godina ima
pravo na naknadu plaée nakon prestanka obavljanja javne funkcije.

Kada govorimo o ukupnom broju zaposlenih u Federaciji BiH, Proratunom Federacije BiH za
2015. godinu planiran je broj od 7.372 zaposlenika. Povecéanje broja zaposlenih u odnosu na
2014. godinu odnosi se na realizaciju antikoruptivhog seta zakona zbog ¢ega su formirana
posebna tijela u okviru Federalnog tuZiteljstva i Vrhovnog suda Federacije BiH.

Planirani broj zaposlenih za 2016., 2017. i 2018. godinu, kronoloski, po godinama, kako
slijedi: 7.416, 7.436 i 7.456 zaposlenih, a najvec¢im dijelom odnosi se na provedbu StrateSkog
plana Porezne uprave FBiH za razdoblje 2014 — 2018. godina.

U narednoj tablici prikazana je potroSnja na place i naknade u javnhom sektoru za razdoblje
2015 — 2018. godine.

Tablica 4.3. - Place, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u razdoblju 2014 — 2018. godina

IzvrSenje (Prorac¢un Procjena
Ek.kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
mil. KM mil. KM mil. KM mil. KM mil. KM
Vlada Federacije BiH
6111
6112
Ukupno place i naknade 6121 | 231.077 | 247.483 | 244.485 246.626 | 248.331
Ukupan broj zaposlenih 7.372 7.416 7.436 7.456

4.5.2. Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge u 2016. godini projicirani su u iznosu od 84,2 mil.
KM, §to je u odnosu na 2015. godinu smanjenje za 6,7% ili 6,1 mil. KM. Pozicija izdataka za
materijal i usluge sudjeluje sa 5,6% u javnim rashodima za 2016. godinu. lzdaci za materijal i
usluge za 2017. godinu iznose 83,6 mil. KM ili 5,8% javnih rashoda, a u 2018. godini 84,5
mil. KM ili 5,9 % javnih rashoda, $to se moZze vidjeti iz grafikona koji slijedi.

24 Javni rashodi obuhvaéaju ukupnu javnu potro3nju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog duga
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Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za razdoblje 2012 — 2018. godina
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Ove projekcije u odnosu na planirane rashode iz 2015. godine pretpostavljaju daljnji
nastavak primjena mjera racionalizacije i Stednje na svim proracunskim stavkama, odnosno
odraZavaju mjere restriktivhe proracunske potrosnje.

4.5.3. Tekuéi transferi

Tekudi transferi za 2016. godinu projicirani su u iznosu od 1.000,6 mil. KM, Sto je u odnosu
na odobrena sredstva za ovu namjenu u 2015. godini povec¢anje za 32,4 mil. KM ili 3,3%.
Razlog povec¢anja sredstva odnosi se dijelom na poveéanje sredstava za Transfer za
PIO/MIO i Transfer za osobe s invaliditetom — neratni invalidi.

Projicirani tekuci transferi za 2016. godinu imaju udio od 66,7% u ukupnim javnim rashodima.
Tekuci transferi za 2017. godinu projicirani su u iznosu od 947,9 mil. KM ili 66,2% ukupnih
javnih rashoda i 943,8 mil. KM ili 65,8% ukupnih javnih rashoda za 2018. godinu.

Grafikon 4.5. Projekcija tekucih transfera za 2016. godinu
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4.5.3.1. Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima

Projekcija ukupnih transfera drugim razinama vlasti i fondovima za 2016. godinu iznosi 318,6
mil. KM $to je povecanje u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015. godinu za 1,3 mil.
KM ili 0,4%.

Najznacajniji udio Tekucih transfera drugim razinama vlasti u 2016. godini imaju sljedeci
transferi:

e Transfer za PIO/MIO u iznosu od 217,0 mil. KM;

Transfer za civilne zrtve rata 28,0 mil. KM;

Transfer za Zavod zdravstveno osiguranja i reosiguranje FBiH u iznosu od 26,0 mil.
KM;

Transfer za sredstva na ime verifikacije duga prema FZMIO/PIO iznos od 18,0 mil.
KMi

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za sufinanciranje
troSkova raseljenih osoba u iznosu od 2,0 mil. KM;

Transferi drugim razinama vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 314,1 mil. KM ili
21,9% javnih rashoda za 2017. godinu, dok za 2018. godinu projekcija iznosi 314,1 mil. KM
ili 21,9% ukupnih javnih rashoda.

4.5.3.2. Tekudéi transferi pojedincima

Tekuéi transferi pojedincima projicirani u 2016. godini iznose 476,2 mil. KM ili 31,7 %
ukupnih javnih rashoda, od toga se znac&ajniji iznosi rasporeduju na:

Transfer za invalidnine u iznosu od 306,1 mil. KM;

Transfer za osobe s invaliditetom u iznosu od 130,0 mil. KM;
Transfer za dobitnike posebnih odli¢ja u iznosu od 17,5 mil. KM;
Transfer za raseljene osobe i povratnike u iznosu od 16,4 mil. KM.

Tekudi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 476,2 mil. KM ili 33,2% javnih
rashoda za 2017. godinu, dok za 2018. godinu projekcija iznosi 476,2 mil. KM ili 33,1%
ukupnih javnih rashoda.

4.5.3.3. Tekuc¢i transferi neprofitnim organizacijama

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama projicirani su u 2016. godini u iznosu od 15,4 mil.
KM ili 1,0% ukupnih javnih rashoda, dok projekcija za 2017. i 2018. godinu iznosi 15,5 mil.
KM ili 1,1% ukupnih javnih rashoda.

4.5.3.4. Subvencije javnim poduzeéima

Subvencije javnim poduzec¢ima za 2016. godinu projicirane su u iznosu od 38,9 mil. KM ili
2,6% ukupnih javnih rashoda. Projekcije za 2017. godinu iznose 39,4 mil. ili 2,7%. ukupnih
javnih rashoda. 1znos od 39,9 mil. KM odnosi se na 2018. godinu. Najznacajniji transferi
odnose se na:
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o Transfer Zeljeznicama Federacije BiH u iznosu od 22,0 mil. KM.

4.5.3.5. Subvencije privatnim poduzeé¢ima i poduzetnicima

Sredstva projicirana za ove namjene u 2016. godini iznose 73,0 mil. KM Sto je 4,8% u
ukupnih javnih rashoda. Isti iznos je projiciran i za naredne dvije godine, a znacajniji iznosi
odnose se na:

e Poticaj za poljoprivredu - od 65,8 mil.

¢ Federalno ministarstvo razvoja poduzetniStva i obrta iznos od 3,7 mil. KM

4.5.3.6. Drugi teku¢i rashodi

Projekcija sredstava za Druge tekuCe rashode odnosi se na sredstva za sudske presude po
osnovi neizmirenih pla¢a Vojsci FBIH, sredstva za preuzete obveze bivSseg FMO i VFBIH —
doprinosi PIO/MIO, sudske presude po osnovi dobavljac¢a.

Za 2016. godinu projicirana su sredstva u iznosu od 78,9 mil. KM ili 5,2% ukupnih javnih
rashoda. Napominjemo da su sukladno Zaklju¢ku V. broj:567/2015 od 22. 5. 2015. u gornje
granice rashoda za 2016. godinu ukljuene i projekcije sredstva za potrazivanja iz radnog
odnosa na ekonomskim kodovima prora¢unskih korisnika u ukupnom iznosu od 54,3 mil.
KM.

Projekcije za 2017. godinu iznose 29,5 mil. KM ili 2,0% i za 2018. godinu 24,5 mil. KM ili
1,7% ukupnih javnih rashoda.

4.5.4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 12,1 mil. KM ili 0,8% ukupnih javnih
rashoda za 2016. godinu Sto je za 0,5 mil. KM ili 4,7% smanjenje u odnosu na Proraun
Federacije BiH za 2015. godinu. Najve¢i udio u ovom povecanju ima kapitalni transfer
privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima - Japanski grant 2KR u iznosu od 5,2 mil. KM.
Sredstva su planirana po osnovi Zakljucka Vlade V. broj: 613/2011 od 14. 6. 2011. za
popunu Protuvrijednosnog fonda u ukupnom iznosu od 24,4 mil. KM, i Odluke o davanju
suglasnosti na zakljuCivanje Aneksa 2. Ugovora o reprogramu obveza popune
Protuvrijednosnog fonda po razmijenjenim notama s Vladom Japana od 1996. do 2000.
godine, donesenoj na 17. sjednici Vlade FBIiH odrzanoj 5. 9. 2011. Sredstva prikupljena u
Protuvrijednosni fond koriste se za financiranje projekata iz oblasti ribarstva, proizvodnje
hrane i poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, sukladno kriterijima koje je utvrdila Vlada FBiH. S
obzirom da se radi o obvezama koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma, neizvrSavanjem
ove obveze ponovno bi se doveli u pitanje odnosi s Vladom Japana.

Po strukturi kapitalni transferi su projicirani na:
o Kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima u iznosu od 2,8 mil. KM;
o Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM;
¢ Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 2,5 mil. KM;
o Kapitalni transferi privatnim poduzeéima i poduzetnicima u iznosu od 5,2 mil. KM.
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Dokument okvirnog prorac¢una 2016 — 2018. \_|

Grafikon 4.6. Projekcija kapitalnih transfera za 2016. godinu
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Za 2017. godinu projekcija kapitalnih transfera je u iznosu od 12,7 mil. KM ili 0,8% ukupnih
javnih rashoda, dok projekcija za 2018. godinu iznosi 12,7 mil. KM ili 0,9% ukupnih javnih
rashoda.

Grafikon 4.7. Graficki prikaz transfera za razdoblje 2015 — 2018. godine
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4.5.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potrosnja za 2016. godinu projicirana je u iznosu od 24,2 mil. KM ili 1,6%
ukupnih javnih rashoda, Sto je za 2,6 mil. KM smanjenje u odnosu na Prora¢un Federacije
BiH za 2015. godinu. Najznac&ajniji iznos odnosi se na nabavu robnih rezervi u iznosu od 3,5
mil. KM. Projekcija za 2017. godinu iznosi 16,5 mil. KM ili 1,1% ukupnih javnih rashoda, dok
je za 2018. godinu projekcija u iznosu od 17,1 mil. KM ili 1,1% ukupnih javnih rashoda.
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Tablica 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje 2014 — 2018. godine
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4.6. Unutarnji dug

Unutarnji dug Federacije BiH, osim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 86/07, 24/09 i 44/10), reguliran je i Zakonom o
utvrdivanju i naCinu izmirenja unutarnjih obveza Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11), Zakonom o izmirenju obveza po
oshovi racuna stare devizne Stednje (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 28/06, 76/06, 72/07, 97/11 i
100/13), Zakonom o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 62/09, 42/11 1 91/13) i Zakonom
o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja nastalih za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne
opasnosti (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 43/01).

Unutarnji dug promatra se u odnosu na verificirani iznos s obzirom da se godiSnja verifikacija
stare devizne Stednje smanjuje iz godine u godinu, a verifikacija ratnih potraZivanja je
zavrsena, te imajuéi u vidu dinamiku i iznose dostavljanja sudskih presuda za ratne trazbine.
Istodobno, ne o€ekuje se zna€ajno povecanje ovih obveza i ukupna potrazivanja u Federaciji
BiH po osnovi stare devizne Stednje i ratnih trazbina ¢e biti manja od procijenjenih 1.150,00
mil. KM, odnosno 500,00 mil. KM.

Unutarnji dug Vlade Federacije BiH je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao
emisijom duzni¢kih vrijednosnih papira.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na obveze:

e prema zaposlenicima bivseg FMO i VFBIH
e prema dobavlja¢ima FMO i VFBIiH
e koje podlijezu verifikaciji
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0 stara devizna Stednja (izmiruje se gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)
0 ratna potrazivanja (izmiruje se gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)

Dug nastao emisijom vrijednoshih papira odnosi se na:
e trZiSne obveznice
e trezorske zapise

Federacija BiH je zapocela s emisijom duznickih vrijednosnih papira krajem 2011. godine
metodom viSestrukih cijena uz zatvorenu ponudu.

4.6.1. Trezorski zapisi Federacije BiH

U 2014. godini izvrSeno 12 emisija trezorskih zapisa u ukupnom iznosu od 240,00 mil. KM, i
to:

o Cetiri emisije tromjesecnih trezorskih zapisa u ukupnom iznosu od 90,00 mil. KM,

» 19. 2. 2014. emisija (3M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.949.039,50 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 1,02% na godiSnjoj
razini)

» 5. 3. 2014. emisija (3M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.960.075,50 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,80% na godiSnjoj
razini)

» 19. 3. 2014. emisija (3M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.970.314,69 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,60% na godiSnjoj
razini)

» 23. 7. 2014. emisija (3M) u iznosu od 30,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 29.955.580,76 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,59% na godiSnjoj
razini)

o Cetiri emisije Sestomjesecnih trezorskih zapisa u ukupnom iznosu od 90,00 mil. KM

» 2. 4. 2014. emisija (6M) u iznosu od 15,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 14.940.086,61 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,80% nha godiSnjoj
razini)

» 16. 4. 2014. emisija (6M) u iznosu od 15,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 14.939.928,07 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,81% na godiSnjoj
razini)

» 7. 5. 2014. emisija (6M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.926.234,40 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,74% na godiSnjoj
razini)

» 20. 8. 2014. emisija (6M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.881.581,00 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 1,19% na godiSnjoj
razini)

» 12. 11. 2014. emisija (6M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.902.264,50 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,98% na godiSnjoj
razini)

e dvije emisije devetomjeseclnih trezorskih zapisa u ukupnom iznosu od 40,00 mil. KM
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» 10. 9. 2014. emisija (9M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.798.382,76 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 1,36% na godisnjoj
razini)

» 24. 9. 2014. emisija (9M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.736.987,60 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 1,78% na godiSnjoj
razini)

e jedna emisija dvanaestomjesecnih trezorskih zapisa u iznosu od 20,00 mil. KM
> 18. 6. 2014. emisija (12M) u iznosu od 20,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih
sredstava 19.848.388,12 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,77% na godi3njoj
razini).

Nedospjele obveze po emitiranim trezorskim zapisima na dan 31. 12. 2014. iznose 100,00
mil. KM. U sljedecoj tablici dan je pregled istih.

Tablica 4.5. Nedospjele obveze po emitiranim trezorskim zapisima na dan 31.12.2014.

Roénost .Dat“F“ el Datum dospije¢a | Kamatna stopa | Neotplaceni dug
izdanja ponude

12M 18.6.2014 3,41% 17.06.2015 0,77% 20.000.000

6 M 20.8.2014 1,30% 18.02.2015 1,19% 20.000.000

9M 10.9.2014 1,11% 10.06.2015 1,36% 20.000.000

9M 24.9.2014 1,35% 24.06.2015 1,78% 20.000.000

6 M| 12.11.2014 2,90% 13.05.2015 0,98% 20.000.000

U 2015. godini (do 31.03.) izvrSene su dvije emisije Sestomjesecnih trezorskih zapisa u
ukupnom iznosu od 60,00 mil. KM, od ¢ega
e 11. 3. 2015. u iznosu od 30,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih sredstava
29.888.729,50 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,75% na godiSnjoj razini) i
e 25. 3. 2015. u iznosu od 30,00 mil. KM (ukupan iznos prikupljenih sredstava
29.905.766,00 KM uz ponderiranu kamatnu stopu od 0,63% na godiSnjoj razini).

Nedospjele obveze po emitiranim trezorskim zapisima na dan 31. 3. 2015. godine iznose
140,00 mil. KM.

4.6.2. Obveznice Federacije BiH

Do 31. 12. 2014. izvreno je sedam emisija obveznica u ukupnom iznosu od 310,00 mil. KM,
od Cega su:
e U 2012. godini izvrSene tri emisije u ukupnim iznosu od 130,00 mil. KM, i to:
» (3Y) uiznosu od 80,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 5,25%
» (5Y) uiznosu od 30,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 6,10%
» (2Y) uiznosu od 20,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 4,30%,
e U 2013. godini izvrSena je jedna emisija u iznosu od 40,00 mil. KM
» (3Y), uz kamatnu stopu od 4,55%.
e U 2014. godini izvrSene su tri emisije u ukupnom iznosu od 140,00 mil. KM, i to
» (3y) uiznosu od 50,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 4,20%,
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» (5Yy) uiznosu od 50,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 5,05%,
» (3y) uiznosu od 40,00 mil. KM, uz kamatnu stopu od 3,95%,

Nedospjele obveze po emitiranim obveznicama Federacije BiH na dan 31.12.2014. iznose
290,00 mil. KM.

Tablica 4.6. Nedospjele obaveze po emitiranim obveznicama na dan 31.12.2014.

Rocnost | Datum izdanja Pokri¢e ponude Datum dospijeca Kamatna stopa Neotplaceni dug
3Y 30.05.2012 1,36% 30.05.2015 5,25% 80.000.000
5Y 27.06.2012 1,41% 27.06.2017 6,10% 30.000.000
3Y 24.12.2013 1,46% 24.12.2015 4,55% 40.000.000
3Y 03.09.2014 1,67% 03.09.2017 4,20% 50.000.000
5Y 15.10.2014 1,34% 15.10.2019 5,05% 50.000.000
3Y 03.12.2014 1,46% 03.12.2017 3,95% 40.000.000

U 2015. godini do 31. 3. Federacija BiH nije emitirala obveznice.
Nedospjele obveze po emitiranim obveznicama Federacije BiH i na dan 31.3.2015. iznose
290,00 mil. KM.

4.6.3. Obveze po osnovi ra¢una stare devizne Stednje

Do 31. 12. 2014. izvrSeno je su 6 emisije obveznica za izmirenje obveza iz osnova stare
devizne Stednje u ukupnom iznosu od 784,47 mil. KM, s rokom dospije¢a do 2016. godine,
bez grace razdoblja. U 2014. godini izvrSena je Sesta emisija obveznica u iznosu od 30,52
mil. KM. Po ovoj osnovi do 31.12.2014. izmireno je 532,88 mil. KM na ime glavnice i 48,60
mil. KM na ime kamate, od ¢ega u 2014. godini 136,82 mil. KM na ime glavnice i 8,75 mil.
KM na ime kamata.

Tablica 4.7. Stanje duga na dan 31.12.2014. godine po emitiranim obveznicama

Emitirane obveznice L ST p.Iaéena Glavnica Kamata
Emitirani iznos glavnica

. emisija 346.515.271 346.515.271 0 0
Il. emisija 42.067.330 29.865.252 12.202.078 152.526
[1l. emisija 227.115.862 86.726.004 140.389.858 2.241.253
IV. emisija 75.219.921 29.771.308 45.448.613 1.207.608
V. emisija 63.038.031 29.996.930 33.041.101 576.024
VI. emisija 30.517.138 10.000.333 20.516.805 519.381

UKUPNO 784.473.553 637.170.965 251.598.455 4.696.792
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U 2015. godini (do 31.3.) izvrSena je sedma emisija obveznica u iznosu od 40,68 mil. KM.
Nedospjele obveze po obveznicama emitiranim za izmirenje obveza iz osnove stare devizne
Stednje na dan 31. 3. 2015. iznose 243,42 mil. KM na ime glavnice i 7,67 mil. KM na ime
kamata.

4.6.4. Obveze po osnovi ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potraZzivanja do 31. 12. 2014. izvrSene su tri emisije obveznica po
kamatnoj stopi od 2,5% godi$nje, u ukupnom iznosu od 194,41 mil. KM. Izmirenje glavnice
po emitiranim obveznicama za ratna potraZivanja poc€inje po isteku grace razdoblja od 9
godina od emisije®® s rokom dospije¢a od 14 godina i to:

e |. emisija (2009.godine) u iznosu od 190,67 mil. KM

¢ |l. emisija (2011.godine) u iznosu od 3,40 mil. KM

e lll. emisija (2013.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM

Do 31. 12. 2014. placeno je 22,62 mil. KM na ime kamate po tom osnovu.

Za izmirenje obveza po osnovi pravomocnih sudskih presuda u proracunu FBiH planira se
izdvojiti po 2,00 mil. KM godiSnje za naredne tri godine.

4.7. Vanjski dug

Vanjski dug Federacije BiH reguliran je Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 52/05 i 103/09), Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 86/07,
24/09 i 44/10), Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14 i 13/14) i Zakonom o riznici u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03 i 79/07).

Sukladno ¢&lanku 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH", broj: 52/05) entiteti i Distrikt mogu se zaduZivati po osnovi vanjskog
duga uz prethodnu suglasnost Parlamentarne skupstine, sukladno uvjetima iz Ustava Boshe
i Hercegovine.

Vanjski dug u Federaciji BiH, uklju€ujuéi dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i
direktni dug. Relevantni dug Federacije BiH, nastao zaduzivanjem Bosne i Hercegovine i
supsidijarnim prijenosom obveza po osnovi ugovorenih kredita na Federaciju BiH, na dan 31.
12. 2014. iznosi 5.051,14 mil. KM i za 473,79 mil. KM je vecéi od duga 31. 12. 2013., dok
direktni dug Federacije, nastao je po osnovi kredita koje je izravno s kreditorom ugovorila
Federacija BiH prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, iznosi
92,76 mil. KM i za 1,12 mil. KM je maniji u odnosu na prethodnu godinu.

2 Otplata glavnice za I. tranSu pocinje 2019. godine, za Il. tranSu 2021. godine, a za lll. tranSu 2023. godine
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Tablica 4.8. Stanje vanjskog duga po nacinu nastanka na dan 31.12.2014.

Ugovoreni Povuéena

krediti sredstva
Relevantni dug 7.640,11 6.751,02
Direktni dug 122,84 122,.82
Ukupno 7.762.95 6.873,84

(u mil. KM)
Nepovucena Otplaqene Stanje duga
sredstva glavnice
889,09 1.699,87 5.051,15
0,02 30,07 92,76
889,11 1.729,94 5.143,90

Udio starog duga u ukupnom dugu je u konstantnom padu i sa 952,10 mil. KM ¢ini 18,51%
ukupnog vanjskog duga. U starom dugu dominiraju krediti iz Parikog kluba (53,48%)%°, dok
je Svjetska banka najveci kreditor, kako u ukupnom (26,57%) tako i u novom dugu (27,59%).

Tablica 4.9. Stari i novi vanjski dug u Federaciji BiH

Iznos duga preuzetog 31.12.

od SFRJ 2010.
Stari dug 1.593,79 1.237,15
Novi dug 2.628,69
UKUPNO 3.865,84

(u mil. KM)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2011. 2012. 2013. 2014,
1.181,53 1.082,83 989,87 952,10
2.952,35 3.297,60 3.681,36 4.191.80
4.133,88 4.379,43 4.671,23 5.143,90

Novi dug u Federaciji BiH, nastao nakon 14. 12. 1995. godine iznosi 4.191,80 mil. BAM i veéi
je za 510,44 mil. KM u odnosu na 31. 12. 2013. U valutnoj strukturi vanjskog duga
najznacajnije udio i dalje ima EUR, gdje je udio u ukupnoj strukturi vanjskog duga sa 49,77%
(2013. godine) povecan na 51,01% dok je udio SDR-a 34,08%. U strukturi vanjskog duga,
najzastupljeniji je udio kredita s rokom otplate preko 15 godina koji iznosi 59,85% ukupnog
duga. Na vanjski dug s ugovorenom fiksnom kamatnom stopom odnosi se 50,75%, a na
vanjski dug s varijabilnom kamatnom stopom 49,25%.
U okviru novog vanjskog duga u Federaciji BiH, dug po Stand-by aranZmanima (lll i IV
aranzman) zaklju€enim izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) za potporu proracunima na svim razinama u Bosni i Hercegovini, iznosi 672,91 mil.

KM.
Tablica 4.10. ZaduZenje Federacije i kantona po Stand-by aranZmanima
(u mil. KM)
AngaZirano?’ Otplacena glavnica Stanje duga
Stand-by aranZzman IlI 526,22 476,24 49,99
Stand-by aranZman IV 622,92 0 622,92
UKUPNO 1.149,14 476,24 672,91

%% Udio Svjetske banke u starom dugu iznosi 22,25%, Londonskog kluba 24,27%

27 126,00 mil. KM se odnosi na kantone
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Tablica 4.11. Vanjski dug po kreditorima

(u mil. KM)

Kreditori Ukupno % udjela Stari dug Novi dug

WB 1,583.01 30.77% 211.84 1,371.17
EIB 836.02 16.25% 0.00 836.02
MMF 672.91 13.08% 0.00 672.91
EBRD 563.51 10.95% 0.00 563.51
Pariski klub 509.20 9.90% 509.20 0.00
Londonski klub 231.06 4.49% 231.06 0.00
Evropska komisija 148.64 2.89% 0.00 148.64
Vlada Spanije 138.60 2.69% 0.00 138.60
Saudijski fond 79.18 1.54% 0.00 79.18
Vlada Portugala 62.57 1.22% 0.00 62.57
Ostali 319.20 6.21% 0.00 319.20
UKUPNO 5,143.90 100.00% 952.10 4,191.80

Povecanje novog duga posljedica je porasta te€aja valuta (USD, SDR, KD i SAR) u kojima je
denominiran vanjski dug Federacije BiH, te povlaCenja sredstava po kreditima MMF-a
(279,32 mil. KM), EIB-a (159,40 mil. KM), EBRD-a (105,20 mil. KM) i Svjetske banke (56,93
mil. KM) namijenjenih za financiranje kapitalnih projekata ili kao potpora proracunu.

Tablica 4.12. Planirana sredstva u Proracunu Federacije BiH za izmirenje vanjskog duga i otplata
vanjskog duga u 2014. godini

(u mil. KM)
Glavnica Kamata Ukupno % izvidenja
Plan Realizacija Plan Realizacija Plan Realizacija
Relevantni dug 457,11 428,1 70,87 66,38 527,98 494,48 93,66%
Direktni dug 3,33 3,26 2,78 2,68 6,11 594 97,22%
Ukupno 460,44 431,36 73,65 69,06 534,09 500,42 93,70%

lzuzme i se dug krajnjih korisnika (KK), koji imaju obvezu pla¢anja po osnovi kreditnog
zaduzZenja, stanje vanjskog duga Vlade Federacije BiH na dan 31. 12. 2014. iznosi 2.800,31
mil. KM i u ukupnom dugu Vlade Federacije sudjeluje sa 75,92%. Udio vanjskog duga Vlade
Federacije u ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjuje i sa 72,92%,
koliko je iznosilo 2010. godine, smanijilo se na 54,43% 2014. godine.

Udio starog duga od 952,10 mil. KM u vanjskom dugu Vlade Federacije iznosi 34%. U okviru
novog zaduzenja najveci dug Vlade Federacije je prema Svjetskoj banci (825,55 mil. KM),
MMF-u (554,07 mil. KM) i Europskoj komisiji (148,64 mil. KM).
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Tablica 4.13. Stanje duga Vlade Federacije po godinama, ne uzimajuci u obzir vanjski dug prenesen
na krajnje duznike

(u mil. KM)
Stanjeguga Vlade FBiH (po verifikaciji i Odnos duga prema BDP
P ez duga prenesenog KK)
Godina .
-realni s Unutarnji Y Unutarnji
Vanijski dug dug Ukupno Vanijski dug dug Ukupno
1 2 3 4(2+3) 5(2:1) 6(3:2) 7(42)

31.12.2014. 17.728 2.800,31 888,13 3.688,44 15,80% 5,01% 20,81%
31.12.2013. 17.728 2.652,32 795,83 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. 17.031 2.774,61 870,16 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%
31.12.2011. 18.118 2.884,40 818,12 3.702,52 15,92% 4,52% 20,44%
31.12.2010. 18.700 2.819,08 741,77 3.560,85 15,08% 3,97% 19,04%

4.8. Stanje i odrzivost duga u Federaciji BiH

Ukupan vanjski i unutarnji dug® u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31. 12. 2014. iznosi
6.252,95 mil. KM ili 35,27% BDP, a odnosi se na
e vanjski dug 82,26% ili 5.143,90 mil. KM* | a &ine ga:
0 dug Federacije BiH u iznosu od 2.800,31 mil. KM
0 dug kantona u iznosu od 254,24 mil. KM
0 dug gradova i op¢ina u iznosu od 99,40 mil. KM i
0 dug javnih poduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 1.989,95 mil. KM
e unutarnji dug 17,74% ili 1.109,05 mil. KM*', a &ine ga:
0 dug Federacije BiH u iznosu od 888,13 mil. KM
0 dug kantona u iznosu od 167,18 mil. KM
0 dug gradova i opcina u iznosu od 53,74 mil. KM

2 Procjena Federalnog ministarstva financija prema podacima GodiSnjeg biltena ,Bosna i Hercegovina u brojevima 2013,
Agencija za statistiku BiH, Sarajevo oZujak 2014. godine, na temelju postotnog udjela FBiH u BDP-u. lzvrSena korekcija
prikazanih stanja prethodnih godina prema novom podatku BDP-a.

29 Verifikacija ratnih potrazivanja je zavrSena, a iznos verificirane stare devizne Stednje konstantno opada. Imajuc¢i u vidu
navedeno, te dinamiku i iznose dostavljanja sudskih presuda za ratna potrazivanja, ne o€ekuje se znacajno povecéanje ovih
obveza i ukupna potrazivanja u Federaciji BiH po osnovi stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja ce biti zna¢ajno manja od
pretpostavljenih 1.150,00 mil. KM, odnosno 500,00 mil. KM, iz kog razloga se unutarnji dug Federacije BiH promatra samo u
odnosu na verificirani iznos. U odnosu na zakonom projicirani dug preostali unutarnji dug iznosi 1.330,32 mil. KM

% ukupnim vanjskim dugom u Federacije BiH u iznosu od 5.143,903 mil. KM obuhvaden je i dug krajnjih korisnika kredita u

iznosu od 2.343,59 mil. KM na koje je supsidijarno prenesen dug

1 U odnosu na zakonom projicirani dug preostali unutarnji dug iznosi 1.330,32 mil. KM
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Tablica 4.14. Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12. po godinama

(u mil. KM)
Stanje duga Odnos duga prema BDP
S BOP Unutarnii Vanijski
Vanijski dug dug® Ukupno dug Unutarniji dug Ukupno
1 2 3 4 (2+3) 5(2:1) 6(3:1) 6 (4:1)

31.12.2014. 17.7283 5.143,90 1.109,05 6.252,95 29.02% 6.26% 35,27%
31.12.2013. 17.728 4.671,23 957,62 5.628,85 26.35% 5.40% 31.75%
31.12.2012. 17.031 4.379,43 870,16 5.249,59 23,70% 4,71% 28,41%
31.12.2011. 18.118 4,133,88 818,12 4.952,00 22,21% 4,52% 27,33%
31.12.2010. 18.700 3.865,84 741,77 4.607,61 20,67% 3,97% 24,64%

Sukladno odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH, a u cilju
upravljanja dugom u Federaciji BiH, u Federalnom ministarstvu financija, uspostavljena je i,
na temelju podataka kojima raspolaze Federalno ministarstvo financija, dokumentacije i
podataka dostavljenih od drugih nadleznih federalnih institucija, kao i od kantona, gradova i
opc¢ina, vodi se evidencija o dugu i izdanim garancijama. Kako bi odraZzavala aktualno stanje,
uspostavljena evidencija se azurira kvartalno na temelju dostavljenih podataka®.

Prema raspolozivim podacima, konsolidirani dug u Federaciji BiH na dan 31. 12. 2014. iznosi
6.252,95 mil. KM i za 624,10 mil. KM je veci od duga na dan 31. 12. 2013.

% Unutarnji dug za 2013. i 2014. godinu obuhvaéa dug svih razina vlasti u Federaciji. Za godine 2010-2012. podaci za unutarnii
dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvac¢a dug krajnjih duznika (kantona, gradova, op¢ina, JP | drugih)

* Procjena Federalnog ministarstva financija prema podacima Godisnjeg biltena ,Bosna i Hercegovina u brojevima 2013%,
Agencija za statistiku BiH, Sarajevo oZujak 2014.godine, na temelju postotnog udjela FBiH u BDP-u. lzvrSena korekcija
prikazanih stanja prethodnih godina prema novom podatku BDP-a

% bez obzira na obvezu dostavljanja podataka Federalnom ministarstvu financija u roku od 20 dana po isteku kvartala, nize
razine vlasti podatke ne dostavljaju redovito.
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Tablica 4.15. Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2014.

Kategorije duga
1. Unutarnji dug u FBiH
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH *
1.1.1. Vrijednosni papiri
a) Dugorocni vrijednosni papiri
Stara devizna Stednja
Ratna potrazivanja™
Obveznice Federacije
b) Kratkoroc¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi)
1.1.2. Krediti banaka
1.1.3. Obveze bhivSeg FMO
1.1.4. Verificirani unutarnji dug za koji nisu emitirane obveznice
stara devizna Stednja
ratna potrazivanja
1.2. Unutarnji dug kantona
Obveznice
Krediti
Ostalo
1.3. Unutarnji dug op¢ina i gradova
Obveznice
Krediti banaka
Ostalo
2. Vanjski dug u FBiH
2.1. Vanjski dug Federacije BiH*’
2.2. Vanjski dug kantona
2.3. Vanjski dug opéina i gradova
2.4.Vanjski dug javnih poduzeéa i ostalih korisnika
UKUPNO dug Federacije BiH
UKUPNO dug Kantona
UKUPNO dug op¢ina i gradova
UKUPNO dug javnih poduzeéa i ostalih korisnika
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH

% Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH

(u KM)
Stanje duga

1.109.047.599
888.132.386
836.006.324
736.006.324
251.598.455
194.407.869
290.000.000
100.000.000
0
12.203.769
39.922.293
38.402.344
1.519.949
167.176.916
0
167.176.916
0
53.738.297
1.400.000
52.338.297
0
5.143.903.329
2.800.309.468
254.237.815
99.401.428
1.989.954.618
3.688.441.854
421.414.731
153.139.725
1.989.954.618
6.252.950.928

%6 Unutarnji dug FBIH po osnovi emitiranih obveznica za ratna potrazivanja prikazan je u ukupnom iznosu bez

umanjenja za obveznice u viasnistvu FBiH (7.597.727 BAM)

37 Dug Vlade Federacije koji se otplacuje iz Prorac¢una FBiH i koji nije supsidijarno prenesen na krajnje korisnike
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Tablica 4.16. Projekcije stanja unutarnjeg duga Vlade Federacije BiH

(uKMm)
2015 2016 2017 2018
Kategorije duga . ) L ) . ) . .
zaduZenje | stanje31.12 | zaduzenje stanje zaduzenje stanje zaduzenje stanje
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH
536.194.988 | 903.636.250 | 460.000.000 | 807.514.605 | 480.000.000 | 770.414.362 | 400.000.000 | 770.764.621
1.1.2. Virijednosni papiri 471.694.988 | 794.910.189 | 460.000.000 | 706.988.544 | 480.000.000 | 676.988.301 | 400.000.000 | 680.438.560
a) Dugorocni vrijednosni papiri 151.694.988 | 694.910.189 | 100.000.000 | 606.988.544 | 120.000.000 | 576.988.301 | 100.000.000 | 580.438.560
Stara devizne Stednja (po
emisijama i planiranim dospije¢ima) |  40.684.297 | 179.471.629 | 60.000.000 | 91.549.984 0 | 61.549.741 0 | 25.000.000
Ratna potrazivanja 1.010.691 | 195.438.560 0 | 195.438.560 0 | 195.438.560 0 | 195.438.560
Obveznice Federacije | 110.000.000 | 320.000.000 | 40.000.000 | 320.000.000 | 120.000.000 | 320.000.000 | 100.000.000 | 360.000.000
b) Kratkoro¢ni vrijednosni papiri
(12) 320.000.000 | 100.000.000 | 360.000.000 | 100.000.000 | 360.000.000 | 100.000.000 | 300.000.000 | 100.000.000
1.1.3. Krediti banaka 0 0 0 0
1.1.4. Obveze bivSeg FMO, od
dega 0 8.903.769 0 7.703.769 0 6.603.769 0 5,503.769
dobavijadi 4.278.427 3.278.427 2.278.427 1.278.427
Vojnicke plate 4.625.342 4.425.342 4.325.342 4.225.342
1.1.5. Verificirani unutarnji dug za
koji nisu emitirane obveznice i
nije izvrSena gotovinska isplata 64.500.000 | 59.900.000 0 | 52900.000 0 | 46.900.000 0
stara devizna Stednja |  64.500.000 | 60.000.000 4.000.000 0
Ratna potraZivanja-presude |  2.000.000 509.257 |  2.000.000 509.257 |  2.000.000 509.257 |  1.500.000 9.257
Tablica 4.17. Projekcije otplate unutarnjeg duga Vlade Federacije BiH
(u KM)
2015 2016 2017 2018
Kategorije duga . . T .
zaduZenje otplata zaduZenje otplata zaduzenje otplata zaduZenje otplata
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 536.194.988 | 520.711.123 | 460.000.000 | 556.121.645 | 480.000.000 | 517.100.243 | 400.000.000 | 399.649.741
1.1.2. Vrijednosni papiri 471.694.988 | 512.811.123 | 460.000.000 | 547.921.645 | 480.000.000 | 510.000.243 | 400.000.000 | 396.549.741
a) Dugoro&ni vrijednosni papiri 151.694.988 | 192.811.123 | 100.000.000 | 187.921.645 | 120.000.000 | 150.000.243 | 100.000.000 | 96.549.741
. Staradevizne Stedna (p0 | 45 601 997 | 112811123 | 60.000.000 | 147.921.645 0| 30000243 0| 36549.741
emisijama i planiranim dospije¢ima)
Ratna potraZivanja 1.010.691 0 0 0 0 0 0 0
Obveznice Federacile | 110.000.000 | 80.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000 | 120.000.000 | 120.000.000 | 100.000.000 |  60.000.000
b) Kratkorocni vrijednosni papiri (TZ) | 320.000.000 | 320.000.000 | 360.000.000 | 360.000.000 | 360.000.000 | 360.000.000 | 300.000.000 | 300.000.000
1.1.3. Krediti banaka
1.1.4. Obveze bivéeg FMO, od éega 0 3.300.000 0 1.200.000 0 1.100.000 0 1.100.000
dobavljadi 3.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Vojnicke plate 300.000 200.000 100.000 100.000
1.1.5. Verificirani unutarnji dug za
koji nisu emitirane obveznice i nije
izvrSena gotovinska isplata 64.500.000 4.600.000 0 7.000.000 0 6.000.000 0 2.000.000
stara devizna Stednja |  64.500.000 4.500.000 5.000.000 4.000.000
Ratna potraZivanja-presude 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 1.500.000 2.000.000
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Tablica 4.18. Projekcije novog vanjskog zaduZenja, otplate i stanja vanjskog duga (na dan 31.12.)

u Federaciji BiH

(u mil. KM)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
stanje  |zaduZzenje| otplata stanje | zaduZenje| otplata stanje |zaduZenje | otplata| stanje |zaduZenje| otplata| stanje
514390 | 492,63 | 311,45 | 5.325,09 555,74 | 396,88 | 5.483,95 251,60 | 539,52 | 5.196,04 137,20 | 540,89 | 4.792,35
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Poglavlje 5 - Proradunski prioriteti za razdoblje 2016 — 2018. godina

5.1. Uvod

Dokument okvirnog proracuna kao akt koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije
prihoda, politike potroSnje te gornje granice rashoda za proracunske korisnike za sljedecu i
iduce dvije fiskalne godine, ima za cilj da pruzi kvalitetniju strateSku osnovu za srednjoro¢no
planiranje prorauna i pripremu godiSnjih prorauna, kroz povezivanje trogodiSnjih projekcija
rashoda s utvrdenim srednjoroCnim prioritetima vlade. Kao najvazniji instrument javnih
politika, proracun predstavlja klju¢ni akt planiranja vlade, koji ima za cilj osiguranje fiskalne
discipline. Pored osiguranja fiskalne discipline, njegove osnovne funkcije su da osigura
alokaciju resursa uskladenu sa strateSkim prioritetima vlade. Stoga, svaki proracunski
korisnik, u procesu pripreme i podnoSenja svog godiSnjeg financijskog zahtjeva za
proracunskim sredstvima, treba se pridrzavati gornje granice rashoda utvrdenih
Dokumentom okvirnog prora¢una. Time Dokument okvirnog prora¢una istodobno predstavija
preliminarni nacrt proracuna za narednu godinu.

Prijedlozi prioriteta potroSnje i po€etnih gornjih granica rashoda za razdoblje 2016 — 2018.
godine sadrzani u ovom dokumentu utvrdeni su sveobuhvatnim razmatranjem sljedecih
klju€nih faktora:

o fiskalne politike Vlade Federacije BiH i okvira raspoloZivih sredstava;

¢ dostavljenih tablica pregleda prioriteta, odnosno financijskih zahtjeva prora¢unskih
korisnika;

e utvrdenim prioritetima Vlade Federacije BiH.

Sukladno osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH se, s ciliem postizanja
stabilnog i odrzivog proracunskog sustava u Federaciji BiH, u razdoblju 2016 — 2018. godina,
kao i ranijih godina, ¢vrsto opredijelila za:

nastavak provedbe strukturalnih reformi,

nastavak restriktivne proracunske potrosnje,

povecanje proracunske discipline,

jacanje fiskalne odgovornosti,

poboljSanje naplate javnih prihoda.

Restriktivne mjere javne potroSnje na svim razinama predstavijaju jedan od prioriteta
ekonomske politike za 2016 — 2018. godinu, a osnovni cilj je odrzavanje stabilnog fiskalnog
sustava i kontrola potrosnje. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH ¢e u navedenom
razdoblju biti orijentirana na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom ja¢anju
Federacije BiH, odnosno drzave Bosne i Hercegovine.

U procesu stvaranja pretpostavki za dugoroCnu fiskalnu i financijsku stabilnost, veoma je
vazno ispunjavanje preduvjeta iz pisma namjere Medunarodnog monetarnog fonda sukladno
planiranoj dinamici, ¢ime bi se ostvarili uvjeti za sklapanje novog aranzmana.



Dostavljeni financijski zahtjevi proradunskih korisnika sadrzZe inicijalne projekcije potrebnih
sredstava za naredno trogodiSnje razdoblje, sacinjene na temelju relevantnih vladinih i
sektorskih politika i strategija. 1znos financijskih zahtjeva proracunskih korisnika umnogome
prelazi iznos projiciranih raspoloZivih sredstava. U ovim uvjetima, prijedlog raspodjele
ogranienih sredstava sacinjen je na temelju raspolozZivih podataka o utvrdenim prioritetima
Vlade Federacije BiH, imajuéi u vidu prvenstveno prioritete fiskalne politike, kao kljuéni
ograniCavajuci faktor u procesu raspodjele. Daljnji razvoj planiranja prorauna po
programima i usmjerenost prema rezultatima osnovna su rjeSenja i alati za jaCanje strateSke
alokacije resursa. Programska klasifikacija koja se primjenjuje utvrdena je definiranjem
proracunskih programa i projekata. U okviru istih, rashodi i izdaci iskazuju se prema
ekonomskoj klasifikaciji.

Ovim Dokumentom okvirnog proracuna utvrdene se pocCetne gornje granice rashoda za
2016., 2017. i 2018. godinu na razini sektora, kao i za svakog proracunskog korisnika
pojedinacno. Cilj poCetnih gornjih granica rashoda je osiguranje realnog okvira unutar kojeg
Ce resorna ministarstva i proracunski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve za proracunskim
sredstvima. Sukladno utvrdenom proracunskom kalendaru, nakon usvajanja Dokumenta
okvirnog prora¢una, Federalno ministarstvo financija ¢e proracunskim korisnicima upultiti
proracunske instrukcije br. 2 koje ¢e sadrzati usvojene pocetne gornje granice rashoda za
svakog prora¢unskog korisnika, kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih proracunskih
zahtjeva za 2016. godinu.

SrednjoroCni planovi potrosnje predlozeni u ovom Dokumentu okvirnog proraCuna od strane
Federalnog ministarstva financija predstavljeni su kroz tri osnovne tablice, koje ukljucuju:

¢ Ukupne procjene proratuna po osnovnim ekonomskim kategorijama (Poglavije 4,
tablica 4.4.);

e Sektorske projekcije rashoda Vlade Federacije BiH za razdoblje 2016 — 2018. godine
(Tablica 5.3.);

e Pocetne gornje granice rashoda za proradunske korisnike u odnosu na njihove
financijske zahtjeve (Prilog 1.).

U dijelu 5.2 ovoga poglavlja dane su Projekcije Prorauna Federacije BiH za naredne tri
godine, dok je u dijelu 5.3. ovoga poglavlja predstavijen proces dostavljanja i analize
financijskih zahtjeva dostavljenih od strane proracunskih korisnika, s fokusom na sadrzaj
zahtjeva i probleme u procesu njihove pripreme. Dio 5.4. opisuje nacin na koji su utvrdeni
predlozeni prioriteti potro$nje, odnosno podetne gornje granice rashoda za proracunske
korisnike. U dijelu 5.5. dan je detaljan pregled predloZzenih gornjih granica rashoda po
sektorima i proracunskim korisnicima.

5.2. Projekcije Proraéuna Federacije BiH za naredne tri godine

Struktura prihodovne strane projiciranog ProraCuna Federacije BiH za naredne tri godine
predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tijekom prethodnih godina. Prihodovna strana je
projicirana na nacin da su uvazene azurirane makroekonomske projekcije i koristene
revidirane projekcije Federalnog ministarstva financija. Po navedenim projekcijama, oCekuje
se blagi porast prihoda, posebno u dijelu koji se odnosi na prihode od neizravnih poreza.
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Rashodovna strana, prije svega, sacinjena je na bazi zahtjeva proracunskih korisnika, uz
uvaZzavanje zakonskih obveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, aZuriranih
makroekonomskih projekcija i procjena raspolozivih proracunskih sredstava. Struktura
rashodovne strane predstavlja odraz provedbe mjera restriktivne javne potroSnje od strane
Vlade Federacije BiH, 3to predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike u narednim
godinama. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH ¢Ce i u narednom razdoblju biti orijentirana
na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom ja¢anju Federacije BiH, odnosno
drZzave Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu se nastavljaju provoditi oStre mjere Stednje u
svim segmentima javne potrosnje.

U tabelarnom pregledu, dio koji se odnosi na rashode, ne odstupa znac¢ajno po godinama u
odnosu na Proradun Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu. Dio koji se odnosi ha
primitke, odrazava samo primitke po osnovi domaceg zaduZivanja. Nije planiran iznos po
oshovi vanjskog zaduZivanja, jer je potrebno ispunjavanje preduvjeta iz Pisma namjere
Medunarodnog monetarnog fonda, kako bi se ostvarili uvjeti za sklapanje novog aranzmana.
Stoga je za razdoblje 2016 — 2018. godine prikazan nepokriveni viSak rashoda nad
prihodima.

Tablica 5.1. Projekcije Prorac¢una Federacije BiH za naredne tri godine

Projekcije Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za naredne tri godine:

5 . s Projekcije Projekcije Projekcije
OPIS roracuﬂ 2 ° Proraéuna za 2016. Proracuna za 2017. Proraduna za 2018.
godinu . . .
godinu godinu godinu
1 4 4 4 4
1. PRORACGUNSKI PRIHODI (1.1. + 1.2.) 1.650.147.169 1.778.137.266 1.927.463.190 1.990.129.368
1.1. PRIHODI OD POREZA (1.1.1 + 1.1.2.+1.1.3)) 1.316.216.657 1.394.137.266 1.527.463.190 1.572.129.368

1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i poduzec¢a 49.190.843 49.856.779 52.698.615 55.965.930

1.1.2. Prihodi od neizravnih poreza sa jedinstvenog 1.264.425.814 1.344.280.487 1.474.764.575 1.516.163.438

racuna (1.1.2.1.+1.1.2.2))

1.1.3. Ostali prihodi i prihodi po osnovi zaostalih obveza 2.600.000 0 0 0
1.2. NEPOREZNI PRIHODI 333.930.512 384.000.000 400.000.000 418.000.000
2. PRORACGUNSKI RASHODI (2.1.42.2.+2.3.) 1.448.199.595 1.476.007.735 1.414.311.081 1.416.920.849
2.1. RASHODI 1.311.035.470 1.334.382.479 1.283.230.970 1.281.663.808
2.2. KAPITALNI IZDACI | TRANSFERI 33.757.780 34.196.300 27.960.300 28.932.230
2.3. IZDACI ZA KAMATE 103.406.345 107.428.956 103.119.811 106.324.811

3. TEKUCA BILANCA (1.-2)) 201.947.574 302.129.531 513.152.109 573.208.519
4. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 684.000.000 400.000.000 480.000.000 400.000.000
4.1. PRIMICI OD VANJSKOG ZADUZIVANJA 254.000.000 0 0 0
4.2. PRIMICI OD DOMACEG ZADUZIVANJA 430.000.000 400.000.000 480.000.000 400.000.000
5. IZDACI ZA NABAVU FINANCIJSKE IMOVINE | OTPLATE DUGOVA 865.947.574 096.264.497 1.049.370.044 1.083.943.184
(5.1.+5.2)
5.1 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU 21.315.232 17.611.700 11.781.700 11.341.700
5.2. 1IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (5.2.1.+5.2.2.4+5.2.3.) 864.632.342 978.652.797 1.037.588.344 1.072.601.484
5.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 312.430.295 400.088.853 505.135.797 540.886.937
5.2.2. Otplate domaceg pozajmljivanja 401.725.000 405.360.000 485.360.000 485.360.000
5.2.3. Otplate unutarnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 150.477.047 173.203.944 47.092.547 46.354.547
6. NETO FINANCIRANJE -201.947.574 -596.264.497 -569.370.044 -683.943.184
7. UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT 0 -294.134.966 -56.217.935 -110.734.665
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANCIRANJE 2.334.147.169 2.178.137.266 2.407.463.190 2.390.129.368
SVEUKUPNI RASHODI, IZDACI | POKRICE DEFICITA 2.334.147.169 2.472.272.232 2.463.681.125 2.500.864.033
NEPOKRIVENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (o] 294.134.966 56.217.935 110.734.665
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5.3. Dostavljanje i analiza financijskih zahtjeva proracéunskih korisnika
5.3.1. Proracéunska Instrukcija br. 1 za razdoblje 2016 — 2018. godine

Sukladno rokovima naznaenim u Zakonu o proracunima u Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14 i 8/15), Federalno ministarstvo financija
uputilo je proracunskim korisnicima Proracunsku instrukciju br. 1 kroz koju je obavijestilo
proracunske korisnike o rokovima, procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija za
proces pripreme Dokumenta okvirnog proracuna Federacije BiH za razdoblje 2016 — 2018.
godina i proraCuna za 2016. godinu, te dalo upute za dostavljanje zahtjeva za sredstvima
Federalnom ministarstvu financija putem BMIS (eng. Budget Management Information
System) softvera, kao i u tiskanoj formi najkasnije do 31. oZujka 2015.

ProraCunske instrukcije br. 1 zahtijevaju od proracunskih korisnika da svoje zahtjeve za
potrodnjom dostave prema ekonomskoj klasifikaciji, ali i u programskom formatu, sukladno
metodologiji programskog budzZetiranja. Programsko budZetiranje, kao forma budZetiranja
bazirana na rezultatima, zahtijeva od proracunskih korisnika da ukupno potrebna sredstva
prikazu rasporedena po proradunskim programima, definirajuéi za svaki program njegove
ciljeve, aktivnosti i kvantitativne pokazatelje rezultata s o¢ekivanim vrijednostima za naredne
tri godine. Ovo ukljuCuje pokazatelje izlaznih rezultata, pokazatelje krajnjih rezultata i
pokazatelje efikasnosti. Sistematskim pra¢enjem ovih podataka tijekom duzeg vremenskog
razdoblja unaprijedilo bi se upravljanje javhom potroSnjom i povecala njena efikasnost i
efektivnost.

Kroz Proradunske Instrukcije br. 1 proracunski korisnici su takoder upoznati s osnovnim
karakteristikama trenutne ekonomske situacije u Federaciji BIH, makroekonomskim
projekcijama, ciljevima fiskalne politike, politikom javne potroSnje i strateSkim prioritetima
Vlade Federacije BiH za srednjoroéno razdoblje. S tim u vezi, naglaseno je da su oCuvanje
makroekonomske stabilnosti i povecanje konkurentnosti gospodarstva prioritetni zadaci
Vlade Federacije u mandatnom razdoblju, te da ée se u tom pravcu provoditi i fiskalna
politika koja podrazumijeva nastavak restriktivne proracunske potroSnje, povecanje
proracunske discipline, jatanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda,
provodenje strukturalnih reformi, a sve s ciliem postizanja stabilnog i odrZivog prorac¢unskog
sustava u Federaciji BiH.

ProraCunski korisnici su takoder upoznati i s politikom restriktivne javne potroSnje, koja
podrazumijeva obustavu novog zaposljavanja, redukciju isplata naknada za rad u komisijama
i isplata prekovremenog rada, te zadrZavanje visine osnovice za isplatu placa na razini
prethodne godine, uz istodobno nastojanje oc€uvanja socijalne pravednosti i zastite
najugrozenijih grupa stanovnistva i braniteljskih populacija, kao i aktivan doprinos poveéanju
investicijskih aktivnosti. Sukladno ovoj politici, proracunskim korisnicima dane su detaljne
smjernice za restriktivno planiranje pojedinih kategorija troSkova.

Instrukcija br. 1 sadrzala je i preporuke proracunskim korisnicima za unapredenje sustava i
procesa internog planiranja proraduna, uz preporuku usvajanja internih procedura za
planiranje proracuna. NaglaSena je i potreba za unapredenjem kvalitete dokumentacije
programskog proracuna, kao kljuénog alata za povecanje efikasnosti i efektivnosti javne
potrosnje i njeno bolje povezivanje sa strateSkim prioritetima. U cilju boljeg ukljucivanja
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nacela ravnopravnosti izmedu spolova u procese pripreme proraduna, proracunskim
korisnicima je takoder preporuceno i definiranje gender pokazatelja u proracunu.

5.3.2. Analiza financijskih zahtjeva proraé¢unskih korisnika

Sukladno Proraunskim instrukcijama br. 1, proraéunski korisnici su dostavili Federalnom
ministarstvu financija svoje preliminarne financijske zahtjeve za razdoblje 2016 — 2018.
godina putem BMIS softvera, kao i u tiskanoj formi. Instalacijom BMIS softvera u
ministarstvima financija na drzavnoj i entitetskoj razini, proradunskim Kkorisnicima je
omogucéeno on — line dostavljanje proracunskih podataka u centraliziranu bazu podataka
lociranu kod ministarstva financija putem web — bazirane aplikacije. Instalacija i upotreba
BPMIS softvera u planiranju i izradi proracuna opravdala je oCekivano smanjenje mogucih
tehni¢kih greSaka pri unosu podataka, kao i povecéanje discipline i efikasnosti u procesu
pripreme proracuna, kao i kvalitetu proracunske dokumentacije.

Federalno ministarstvo financija u suradnji s proracunskim korisnicima aktivho sudjeluje u
procesu pripreme njihovih financijskih zahtjeva, pruzajuéi tehnicku i informati¢ku pomo¢.

Proradunski analiti¢ari u Federalnom ministarstvu financija izvrSili su analizu dobivenih
financijskin zahtjeva, fokusiraju¢i se posebno na njihovu tehniCku uskladenost s
proracunskim instrukcijama, vjerodostojnost procjena troSkova sukladno danim smjernicama,
kao i uskladenost s politikama i strateSkim prioritetima vlade. Generalni zakljuci vezani za
rezultate ove analize su slijedeci:

e lako smo u Instrukciji br. 1 jasno naglasili potrebu za planiranjem sredstava uz
postivanje nacela restriktivne javne potroSnje, evidentno je iskazivanje rashoda kroz
nerealno planiranje. lako je vecina iskazanih zahtjeva za dodatnom potro$njom
utemeljena na strateSkim prioritetima proracunskih korisnika, njihovo financiranje
prelazi okvir raspolozivih prora¢unskih sredstava.

o Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da se u nazad nekoliko godina primjenjuje metodologija
programskog budZetiranja, kvaliteta dokumentacije programskog proracuna joS uvijek
nije na Zzeljenoj razini, prvenstveno iz razloga Sto vedinu ekonomskih pozicija
proracunskih zahtjeva ne prati adekvatno obrazlozenje.

e Proracunski korisnici nemaju dovoljno razvijene sustave upravljanja u¢inkom koiji bi
omogucili kvalitetnu analizu proradunskih programa i donoSenje odluka o prioritetima
potroSnje pri raspodjeli ogranic¢enih proracunskih sredstava, sukladno rezultatima ove
analize. Na sliCan nacin, prijedlozi za izmjenama politika najceS¢e ne sadrze
odgovarajuéu procjenu utjecaja na buduéu potrosnju.

e Dodatnu poteSkocu stvara i nedovoljna ukljuéenost rukovodeéeg osoblja u proces
pripreme proraduna, Sto rezultira nepotpunim i nekvalitetnim proracunskim
informacijama, posebno onim koje se odnose na programski proracun. Usvajanjem
internih  procedura za pripremu proracuna, sukladno preporuci Federalnog
ministarstva financija, osigurala bi se adekvatna ukljuéenost svog relevantnog osoblja
u proces pripreme proracuna.
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Kao i ranijin godina i dalje postoje primjetne razlike u razinama kvalitete, odnosno tehnitke
ispravnosti odgovaranja na proracunske instrukcije br. 1 od strane proracunskih korisnika.
Uklju€ujuéi Federalno ministarstvo financija, rijetki su proracunski korisnici koji su svoje
zahtjeve uradili i dostavili na gore opisan nacin.

Pilot proradunski korisnici na razini Federacije BiH (Federalno ministarstvo prostornog
uredenja, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma i Federalno ministarstvo
financija, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvo kulture i sporta, Federalni zavod za javno
zdravstvo i Federalno ministarstvo pravde) su svoju programsku strukturu uskladili s
rieSenjima do kojih se doSlo kroz radionice odrzane u sklopu implementacije projektnih
aktivnosti, projekata ,Ja¢anje upravljanja javnim financijama (SPFM)"“.

Ukupni zahtjevi za proracunskim sredstvima iznose 2.730,5 milijjuna KM za 2016. godinu,
2.779,1 milijuna KM za 2017. godinu i 2.865,9 milijuna KM za 2018. godinu, Sto predstavija
postotno povecéanje u odnosu na Proraun Federacije BiH za 2015. godinu u iznosu od
16,98% u 2016. godini, 19,06% u 2017. godini i 22,78% u 2018. godini.

Najvedi iznos zahtjeva odnosi se na oblast socijalne zastite i poljoprivrede. Ukupni zahtjevi
samo 5 proracunskih korisnika iznose 1.101,3 mil. KM u 2016. godini, 1.125,8 mil. KM u
2017. godini i 1.165,1 mil. KM u 2018. godini, Sto predstavlja 40,3% od ukupno zahtijevanog
iznosa za 2016. godinu, 40,5% za 2017. godinu i 40,6 % za 2018. godinu. Tablica 5.2. daje
pregled najvecih zahtjeva po proracdunskim korisnicima.

Tablica 5.2. Pregled najvecih zahtjeva po proradunskim korisnicima

(u 000 KM)
br. |Org. kod S Proracun za UKUPAN ZAHTJEV
Proracéunski korisnik 2015.god
2016. 2017. 2018.

1 5101 |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 374.951 443.031 443.625 444.805
2 3201 |Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata 339.327 339.195| 339.195| 339.195
3 2401 |Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 75.578 177.684| 207.225 241.547
4 1801 |Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 34.830 82.166 83.060| 84.671]
5 1603 |Porezna uprava 46.909 59.306 52.730| 54.935

UKUPNO 871.595 1.101.382 1.125.835 1.165.153

Detaljan pregled zahtjeva svih proracunskih korisnika dan je u Prilogu 1, gdje su istodobno
prikazane i predloZzene gornje granice rashoda za svakog proracunskog korisnika.
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5.4. Prioriteti potroSnje Vlade Federacije BiH
5.4.1. Utvrdivanje predlozenih prioriteta potrosnje

U procesu predlaganja prioriteta potroSnje za naredno trogodiSnje razdoblje, odnosno u
odredivanju pocetnih gornjih granica rashoda za svakog proracunskog korisnika, u obzir je
uzet i detaljno procijenjen okvir raspoloZzivih prihoda i prioriteta politika Vlade Federacije BiH
s jedne strane, kao i analize dobivenih financijskih zahtjeva proracunskih korisnika s druge
strane.

Medutim, kljuéni ograniCavajuci faktor za utvrdivanje predlozenih prioriteta potrodnje i
pocCetnih gornjih granica rashoda je projicirani okvir raspolozivih prihoda dan u Poglavlju 2.
Osnovni ciljevi makroekonomske politike Vlade Federacije BiH odnose se na ocCuvanje
makroekonomske stabilnosti i poveéanje konkurentnosti gospodarstva. Fiskalna politika je
bazirana na ovim prioritetima i usmjerena je ka postizanju stabilnog i odrZivog proracunskog
sustava u Federaciji BIH. Ona podrazumijeva nastavak restriktivne proracunske potrosnje,
povecanje proracunske discipline, jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih
prihoda i provedbe strukturalnih reformi.

S obzirom da se projekcije rashoda proraéuna Vlade Federacije BiH u narednom
srednjoroénom razdoblju moraju uklopiti u raspolozive prihode istaknute u Poglaviju 2,
neophodan je nastavak politike restriktivne proracunske potrosnje, sto ukljucuje:

o QOgraniCavanje rasta zapoSljavanja i troSkova placa i naknada. Tro8kovi bruto placa i
naknada planirani su na razini 2015. godine, za trenutni broj zaposlenih, uz primjenu
zakonskih odredaba koje se odnose na uvecanje za minuli rad. Prilikom projekcije
bruto pla¢a i naknada za 2016. godinu ispoStovani su Zaklju¢ci Vlade FBiH V. broj:
424/2015 od 2.4.2015. i 624/2015 od 27.5.2015, kojima je definirano da je popuna
radnih mjesta obustavljena da 1.9.2015., te da Vlada FBiH samo u odredenim
slu¢ajevima moze dati neophodnu suglasnost;

e Ograni¢avanje rasta i veCa kontrola utroSka sredstava za materijal i usluge. 1zdaci za
materijal i usluge planirani su na razini 2015. godine, uz uskladivanje s inflatornim
kretanjima, s posebnim naglaskom na nastavak provedbe mjera Stednje i racionalnim
utroSkom sredstava za rad;

e Restriktivno planiranje i veca kontrola tekucih i kapitalnih transfera. Ovi transferi su
planirani vodeci rauna o zakonskim propisima s naglaskom na provedbu zapocete
revizije prava braniteljskih i socijalnih naknada;

e Realno planiranje nabave stalnih sredstava. Nabava stalnih sredstava planirana je
sukladno realnim potrebama proracunskih korisnika, na temelju detaljne analize svih
prijedloga kapitalne potroSnje.

5.4.2. Inicijative za uvodenje gender odgovornog budZzetiranja
5.4.2.1. Gender odgovorno budzZetiranje (GOB)

Vlada Federacije BiH, kao jedan od prioriteta unutar reforme javnih financija, kroz
programsko budZzetiranje temeljeno na rezultatima, podrzava i inicijativu za uvodenje GOB-a.
Poduzimaju se odredeni koraci u tom pravcu iz razloga $to GOB prepoznaje one potrebe i

afirmira one projekte i programe koji optimalno i istodobno realiziraju ekonomske, politiCke i
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drustvene ciljeve: povecanje ekonomske efikasnosti, ubrzanje razvoja gospodarstva i drustva
u cjelini, a uz istodobno smanjenje rodnih nejednakosti (koje su koc&nica odrzivom
ekonomskom i humanom razvoju).

Vlada Federacije BiH je usvojila Odluku o usvajanju StrateSkog plana za uvodenje GOB-a u
ProraCun Federacije BiH za razdoblje 2013-2015., V. broj: 1144/2013, (,Sl. novine F BiH",
broj: 85/13).

Za realizaciju ove Odluke zaduzeni su Gender Centar Federacije BiH, Federalno
ministarstvo financija, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma,
Federalno ministarstvo kulture i sporta, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke i
Federalni zavod za zapoSljavanje, svatko u okviru svoje nadleznosti. Nositelji aktivhosti
implementacije su usvojili listu od 15 projekata, unutar proracunskih programa i relevantnih
transfera, za koje je utvrdena odgovornost rukovoditelja odabranih proraunskih programa za
realno i svrsishodno planiranje i izvrSavanje proracunskih sredstava sukladno zahtjevima
GOB-a.

Uz pomo¢ projekta FRJU ,Rodno odgovorno budZetiranje-proSirenje informacijskog sustava
za upravljanje proraCunom-BMIS softverskom komponentom za rodno odgovorno
budZetiranje®, Federalno ministarstvo financija je uspostavilo radnu skupinu zaduZenu za
proSirenje postoje¢eg softvera s komponentom za GOB. U prosloj godini je izvrSeno
testiranje nadogradnje softvera kao i obuka proracunskih potroSaca, ¢ime su se stekli uvjeti
za njegovo koriStenje u procesu popunjavanja programskih tablica u ovoj proracunskoj
godini.

U fazi planiranja proracunskih zahtjeva (pregleda prioriteta) za naredno trogodiSnje
razdoblje, Federalno ministarstvo financija je u Proracunskim instrukcijama broj 1 prema
proracunskim korisnicima uputilo instrukciju i zahtjev za uklju€ivanje GOB-a u programske
tablice.

Gender Centar Federacije BiH je dostavio i dodatne upute za izradu gender analize i
ukljuCivanje rezultata analize u kreiranje prioritetnih programa, s razvojem gender
proradunskih pokazatelja, a sve u cilju kreiranja programa koji istodobno daju najbolje
rezultate u prioritetnim oblastima potroSnje i doprinose smanjenju rodnog dispariteta,
koriste¢Ci GOB kao instrument postizanja utvrdenih ciljeva i strateSkih prioriteta Vlade
Federacije BiH.

Federalni zavod za zapoSljavanje je ukljucio rezultate gender analize u planiranje financijskih
sredstava za mjere aktivne politike zapoSljavanja, razvojem gender pokazatelja redovito prati
efekte potroSnje na prioritetne skupine nezaposlenih osoba, koriste¢i se sa GOB-om kao
instrumentom postizanja vece efikasnosti i efektivnosti.

Analizom dostavljenih prora¢unskih zahtjeva 7 odabranih ministarstava, u okviru odabranih
14 projekata unutar proracunskih programa i relevantnih transfera za uvodenje GOB-a,
utvrdeno je da ministarstava jo$ uvijek ne popunjavaju programske tablice sa svim trazenim
informacijama. Rezultati analize su sljedeci:
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e 2 od 7 ministarstava su u okviru nadogradenog softvera, kod odabira tipa rodne
odgovornosti oznacili odabrane proracunske programe kao programe Kkoji nemaju
utjecaj na ravnopravnost spolova, iako se radi o programima koji su namijenjeni i
Zenama i muskarcima, a dosadasnje analize su pokazale daleko maniji udio Zena

e U samo 1 od 14 odabranih projekata/proraunskih programa je u pravnoj osnovi
naveden i Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH

e U samo 5 projekata/proratunskih programa su razvijene gender odgovorne mjere
uCinka, i to za aktivnosti namijenjene samo za zZene-sukladno ¢lanku 8. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, od kojih su 2 namijenjene Zenama i mladima u
oblastima obrta i poduzetniStva, a jedna za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji. To su
ujedno i jedine mjere iz kojih je moguce dobiti informaciju o visini proracunskih
sredstava namijenjenih zenama.

Rezultati ove analize pokazuju da proracunski potrosaci joS uvijek ne ukljuCuju zahtjeve
GOB-a u programske tablice na zadovoljavaju¢oj razini, odnosno, jo$ uvijek nije vidljivo
sudjelovanje Zena i musSkaraca u planiranim aktivnostima financiranim iz Proracuna
Federacije BiH

Jedan od najvecih razloga za ovakvo stanje je i u Cinjenica da, iako se unazad nekoliko
godina primjenjuje metodologija programskog budZetiranje, kvaliteta dokumentacije
programskog proracuna jo$ uvijek nije na Zeljenoj razini. Mnoge relevantne informacije koje
se odnose na ciljeve, aktivnosti i mjere ucinka programa ¢esto su nepotpune, i samim tim
ograniavajuci faktor za uvodenje GOB-a. Proracunski korisnici nemaju dovoljno razvijene
sustave upravljanja u€inkom koji bi omogucili kvalitetnu analizu prora¢unskih programa i
donoSenje odluka o prioritetima potrosnje pri raspodjeli ograni¢enih proraéunskih sredstava,
ukljucujuci i metodologiju GOB-a.

Na temelju rezultata ove analize i trendova koji pokazuju utjecaj dosadasSnjeg nacina
potroSnje proracunskih sredstava na njihovu efikasnost i efektivnost, kao i na postojecu
rodnu neravnopravnost, u fazi izrade proraCunskog zahtjeva za 2016. godinu, kroz
ProraCunske instrukcije 2, Federalno ministarstvo financija i Gender Centar Federacije BiH
¢e pruziti potporu ministarstvima da kod popunjavanja programskih tablica ukljue i sve
zahtjeve GOB-a.

5.5. Gornje granice rashoda proraéunskih korisnika Vlade FBiH za
razdoblje 2016 — 2018. godine po sektorima

Na temelju analiza i preporuka spomenutih u prethodnom poglavlju u ovom dijelu se daju gornje
granice rashoda proraCunskih korisnika za sliede¢u proracunsku i naredne dvije fiskalne godine.
Zahtjevi proracunskih korisnika i poCetna proraCunska ograniCenja, za svakog proracunskog
korisnika, izloZeni su u Prilogu br. 1.

Dokumentom okvirnog proracuna za razdoblje 2016.- 2018. godina projicirane gornje granice
rashoda za 2016. godinu iznose 2.472,3 mil. KM, za 2017. godinu 2.463,7 mil. KM i za 2018.
godinu 2.500,9 mil. KM, Sto je u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015 u 2016. i 2017.
godini povecanje za 6% a u 2018. godini za 7%. Napominjemo da su na temelju Zaklju¢ka
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 567/2015 u gornje granice rashoda za 2016.
godinu ukljuCene i projekcije sredstava za izmirenje obveza po osnovi sudskih odluka.
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U Tablici 5.3. je dan pregled sazZetih sektorskih gornjih granica rashoda FBiH za razdoblje 2016 -
2018., dok Tablica 5.4. sadrzi Unakrsni pregled gornjih granica rashoda po sektorima za
razdoblje 2016-2018. godina.

Tablica 5.3 - Sektorske projekcije rashoda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016 — 2018. godina

(u 000 KM)
Proracun Projekcije
Funk. »
Kod Sektor / funkcije 2015. %BDP 2016. %BDP 2017. %5BDP 2018. %5BDP
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ukupni rashodi 2.334.147 12,539 2.472.272 12,77%| 2.463.681 12,12% 2.500.864 11,569
01 |Opée javne usluge 1.184.460 6,36%| 1.282.519 6,62% 1.317.988 6,49%| 1.352.128 6,25%
03 |Javni red i sigurnost 146.376 0,79% 166.932 0,86% 138.330 0,68% 140.382 0,65%
04 |Ekonomski poslovi 179.746 0,97% 162.983 0,84% 157.685 0,78% 158.599 0,73%
05 |zastita Zivotne sredine 8.049 0,04% 8.298 0,04% 8.021 0,04% 8.027 0,04%
06 |Stambeni i zajednicki poslovi 8.740 0,05% 9.376 0,05% 8.894 0,04% 8.902 0,04%
07 |zdravstvo 43.622 0,23% 44.851 0,23% 39.699 0,20% 39.666 0,18%
08 |Rekreacija, kulturai religija 13.481 0,07% 14.358 0,07% 13.429 0,07% 13.449 0,06%
09 |Obrazovanje 9.455 0,05% 9.659 0,05% 9.343 0,05% 9.349 0,04%
10 [Socijalna zastita 740.218 3,97% 773.296 3,99% 770.293 3,79% 770.361 3,56%
BDP FBIH (realni) 18.625.000 19.364.000 20.322.000 21.636.000

5.5.1. Opce javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2016. godinu projicirana je u iznosu
od 1.282,5 mil. KM. Za 2017. godinu je projicirano 1.318,0 mil. KM, a za 2018. godinu
1.352,1 mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su u 2016. godini u odnosu na
Proradun Federacije BiH za 2015. godinu povec¢ane za 8%, dok su za 2017. godinu gornje
granice rashoda odredene na razinu koja je u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015.
godinu poveéana za 11% a u 2018. godini to povecéanje iznosi 14% u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu.

U ukupnom povecéanju gornjih granica rashoda u ovom sektoru za 2015. godinu najveci udio,
u apsolutnom iznosu, ima Federalno ministarstvo financija. Gornje granice rashoda za
Federalno ministarstvo financija su za 2016. pove¢ane za 8%, u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu. Za 2017. ovo povecanje iznosi 13%, a za 2018. godinu
16%. Ovom povecaniju je najviSe doprinijela otplata vanjskog i unutarnjeg duga.

Najznacajnija smanjenja gornjih granica rashoda u 2016. godini, u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu u ovom sektoru su zabiljeZena kod Parlamenta FBiH. Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH, gornje granice rashoda su smanjene za 12%, a
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH za 14%. U 2017. i 2018. godini ovo
smanjenje za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iznosi 21%, a za Zastupni¢ki dom
Parlamenta Federacije BiH 22%. Ovo smanjenje je rezultat planiranja dodatnih sredstava na
ovim razdjelima, u Proracunu Federacije BiH za 2015. godinu, po osnovi koriStenja prava na
naknadu place po isteku mandata.

Prema odredenim gornjim granicama rashoda, u okviru ovog sektora, najveci udio u potrosniji
imaju sliedeci proracunski korisnici:

e Federalno ministarstvo financija, 1.143,9 mil. KM za 2016. godinu, Sto predstavlja
89,2% ukupne potroSnje sektora odnosno povecéanje za 8% u odnosu na potro3nju
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planiranu u Proracunu Federacije BiH za 2015. godinu. Za 2017. godinu je odredena
gornja granica rashoda u iznosu od 1.198,6 mil. KM Sto je u odnosu na Proraun
Federacije BiH za 2015. godinu povecéanje za 13% dok su za 2018. gornje granice
rashoda odredene u iznosu od 1.231,4 mil. KM, 5to je u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu povecanje za 16%.

e Porezna uprava, 56,9 mil. KM za 2016. godinu, 5to predstavija 4,4% ukupne
potrosSnje sektora, a Sto je u odnosu na Proracun Federacije BiH za 2015. godinu
povecanje od 21%. Za 2017. godinu je odredena gornja granica rashoda u iznosu od
47,7 mil. KM §to je u odnosu na Proraun Federacije BiH za 2015. godinu povecanje
od 2% dok je za 2018. godinu gornja granica rashoda odredena u iznosu od 48,5 mil.
KM, &to je u odnosu na Prorac¢un Federacije BiH za 2015. godinu poveéanje za 3%.

o Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH, 21,1 mil. KM za 2016.
godinu, Sto predstavlja 1,6% ukupne potroSnje sektora, Sto je u odnosu na Proracun
Federacije BiH za 2015. godinu poveéanje za 19%. Za 2017. i 2018. godinu je
odredena gornja granica rashoda u iznosu od 17,7 mil. KM §to je na nivou Proracuna
Federacije BiH za 2015. godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora opc¢ih javnih usluga za 2016. godinu s iznosom od
1.282,5 mil. KM ima udio od 6,62% u BDP FBIiH za 2016. godinu. Za 2017. godinu taj udio je
6,49% BDP-a FBiH, a za 2018. godinu 6,25% BDP-a FBiH.

5.5.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 166,9 mil. KM za 2016.
godinu, 138,3 mil. KM za 2017. godinu i 140,4 mil. KM za 2018. godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2016. godinu ima udio od
0,86 % u BDP FBiH. Za 2017. godinu taj udio je 0,68% BDP-a FBiH, a za 2018. godinu
0,65% BDP-a FBiH.

5.5.3. EkKonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 162,98 mil. KM u 2016.
godini, 157,69 mil. KM u 2017. godini i 158,60 mil. KM u 2018. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udio od 0,84 % u BDP FBiH za 2016.
godinu, za 2017. godinu 0,78%, a za 2018. godinu taj udio iznosi 0,73% BDP FBIH.

5.5.4. ZaStita zivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 8,30 mil. KM u 2016. godini,
8,02 mil. KM u 2017. godini i 8,03 mil. KM u 2018. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udio od 0,04 % u BDP FBiH za 2016.
godinu. Takoder, taj udio za 2017. godinu kao i za 2018. godinu iznosi 0,04% BDP FBIH.

5.5.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2016. godinu u iznosu od 9,38 mil.
KM. Za 2017. godinu iznosi 8,89 mil. KM, a u 2018. godini 8,90 mil. KM.
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Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udio od 0,05% u BDP FBiH za 2016.
godinu, a ovaj udio u 2017. godini je isto kao i u 2018. godini i iznosi 0,04% BDP FBIH.

5.5.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2015. godini je projicirana u iznosu od 44,85 mil.
KM, u 2016. godini iznosi 39,70 mil. KM, a za 2018. godinu projicirana gornja granica
rashoda iznosi 39,67 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo ima udio od 0,23% u BDP FBiH za
2016. godinu. Za 2017. godinu taj udio je 0,20% BDP-a FBiH, a za 2018. godinu 0,18% BDP
FBiH.

5.5.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 14,36 mil. KM za 2016.
godinu, 13,43 mil. KM za 2017. godinu i 13,45 mil. KM za 2018. godinu.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udio od 0,07 % u BDP FBiH za
2016. godinu. Isti udio je i za 2017. godinu, dok je taj udio u BDP FBiH za 2018. godinu
0,06%.

5.5.8. Obrazovanje

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 9,66 mil. KM za 2016.
godinu, 9,34 mil. KM za 2017. godinu i 9,35 mil. KM za 2018. godinu.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2016. godinu i za 2017. godinu ima udio u
BDP FBiH 0,05%, a za 2018. godinu taj udio iznosi 0,04% BDP FBiH.

5.5.9. Socijalna zaStita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zasStita je projicirana u iznosu od 773,30 mil. KM
u 2016. godini, 770,29 mil. KM u 2017. godini i 770,36 mil. KM u 2018. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovoga sektora za 2016. godinu ima udio od 3,99 % u BDP
FBiH. Za 2017. godinu taj udio je 3,79% BDP FBiH, a za 2018. godinu 3,56% BDP-a FBiH.
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Tablica 5.4. Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za razdoblje 2016 — 2018.%®

Funk Sektor / funkcije Proratun za 2015. Zahtjev za Zahtjev za Zahtjev za O ) za (o] ) 28 (o] ) 28
. kod godinu 2016. godinu 2017. godinu 2018. godinu 2016. godinu 2017. godinu 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ukupni rashodi 2.334.147.169 |2.730.539.019 |2.779.138.894 |2.865.942.184 | 2.472.272.232 | 2.463.681.125 |2.500.864.033

01 [Opce javne usluge 1.184.459.607 1.290.115.871 1.334.459.261 1.364.105.071 1.282.518.938 1.317.987.537 1.352.127.967
1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH 6.301.256 5.217.929) 5.254.738 5.286.504 5.573.988| 4.975.300 4.994.100
1002 Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH 11.158.343 9.313.626 9.344.781 9.371.035 9.645.440 8.671.800 8.702.200)
1003 Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije BiH 957.187| 1.058.189 1.041.031 1.047.326 1.277.771 962.000| 966.000
1101 Ured predsjednika Federacije BiH 1.139.954 1.708.800 1.618.200] 1.621.600] 1.238.716 1.037.097 1.039.874
1102 Ured potpredsjednika Federacije BiH 871.349] 1.564.750 1.507.850] 1.510.650] 978.900| 862.093| 864.706
1103 Ured potpredsjednika Federacije BiH 854.459 1.293.354 1.306.453| 1.314.803] 891.182 820.084 822.443
1201 Vlada Federacije BiH 12.600.532 6.333.552 6.346.334 6.643.922 11.315.496 10.546.960 10.590.163]
1202 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u 17.713.230 18.500.386 18.698.186 18.855.811 21.119.755 17.672.042 17.707.665
FBiH
1203 Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo i 550.489| 550.578| 544.190| 546.149 652.267| 537.487| 539.446
uskladenost sa propisima EU
1204 Ured Vlade FBiH za odnose sa javno$cu 383.506 388.196 389.317 391.223 447.479 378.061 380.587
1205 Ured za suradnju i zastupanje pred Ustavnim 390.231 427.745 427.796 433.625 491.864 399.454 396.463]
sudom BiH
1207 Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine zaj 239.863 609.722 574.761 576.571 390.266 385.040 396.418
europske integracije
1601 Federalno ministarstvo finansija 1.060.193.826 1.156.339.919] 1.199.519.661 1.232.346.303| 1.143.868.712] 1.198.592.921 1.231.434.707)
1603 Porezna uprava 46.909.217 59.306.383| 52.730.077 54.935.165| 56.915.658| 47.736.765 48.512.244
1604 Financijska policija 1.929.385 1.950.210 1.957.562] 1.964.914] 2.184.891 1.917.860 1.930.157|
3401 Federalni zavod za statistiku 6.959.889 7.035.174 13.991.778 7.313.226 7.872.000 6.674.961 6.892.534]
3601 Arhiv FBiH 531.333 586.348 586.348 595.190 636.429 529.849 532.800)
4401 Ured za reviziju institucija u FBiH 3.729.589 4.354.526 4.552.986 4.787.953] 4.211.151 3.766.113 3.723.360)
5601 Agencija za drzavnu sluzbu 2.088.424 2.410.984 2.399.045 2.409.243 2.525.776| 2.280.700 2.432.900)
5602 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe 282.438 363.070 353.507| 355.126 322.143] 273.750 274.800
6201 Federalna uprava za inspekcijske poslove 8.276.007 9.556.400 10.106.130 10.595.202 9.533.854 8.542.800 8.573.300)
6301 Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji BiH 399.100 1.246.030 1.208.530| 1.203.530| 425.200 424.400 421.100

03 [Javni red i sigurnost 146.375.933 170.974.508 156.946.912 176.932.092 166.931.925 138.330.308 140.381.981
1401 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 7.955.704 12.468.991 10.190.348 10.124.348 10.071.421 8.563.886 8.535.592]
1403 Federalna uprava policije 33.293.858| 37.984.042, 37.662.821 54.880.541 38.471.726| 35.354.705| 37.049.370
1501 Federalno ministarstvo pravde 7.486.356 7.049.113 6.644.112 6.644.153 4.808.092 4.443.414 4.465.529
1502 Kazneno popravni zavodi 44.562.595 56.016.783| 55.195.308 57.592.456 52.524.970| 46.084.917 46.229.720)
2501 Ustavni sud FBiH 1.545.506 1.635.618 1.579.935 1.587.633] 1.751.103 1.567.935 1.575.433
2601 Vrhovni sud FBiH 7.045.957 7.904.978 7.681.450 7.677.678 7.432.281 6.905.328 6.900.762)
2602 Sudska policija 18.406.418 18.733.136 19.150.910 19.569.434 22.174.587 18.161.109 18.236.453]
2801 Federalno tuZiteljstvo FBiH 3.115.745| 3.533.086| 3.579.610 3.555.293 3.304.395 3.145.533] 3.159.532]
2901 Federalno pravobraniteljstvo 1.301.406 1.303.084 1.326.663] 1.351.941 1.507.113 1.284.311 1.289.604
4601 Federalna uprava za civilnu zastitu 20.429.385| 22.901.513] 12.469.721 12.469.721 23.479.899| 11.572.253 11.605.330)
4603 Stab civilne zastite 60.000| 127.000 127.000 127.000 60.000]| 60.000| 60.000|
4701 Gender centar FBiH 437.099 478.799 480.564 481.822 518.098 444.822 447.320
5501 JU Centar za edukaciju sudaca i tuZitelja 735.904 838.365 858.470 870.072 828.240 742.095 827.336

04 [Ekonomski poslovi 179.746.100 336.043.967 360.150.522 398.058.144 162.982.886 157.685.374 158.599.492
1206 Federalna komisija za koncesije 398.752] 670.380 652.010 662.960 467.437| 412.799| 413.275]
1701 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i 42.496.710 31.882.463| 31.292.484 32.092.484 24.322.643| 23.928.841 24.741.641
industrije
180F|e_deralno ministarstvo prometa i komunikacijaj 34.829.968| 82.166.147, 83.060.256 84.670.513 35.004.059| 33.618.117, 33.625.171
2201 Federalno ministarstvo trgovine 1.426.910 1.933.589 2.040.292 2.111.215 1.675.704 1.475.205 1.458.604|
2401 Federalno ministarstvo poljoprivrede, 75.567.903 177.684.062 207.225.984 241.547.454 73.843.965 73.193.582 73.208.359|
vodoprivrede i $umarstva
3501 Federalni hidrometeorolo3ki zavod 2.730.077 2.864.529 2.896.368 2.905.737 3.372.337| 2.687.403 2.699.605)
3701 Federalni zavod za programiranje razvoja 696.173| 730.815] 722.139] 732.381 861.286| 709.355| 717.020
3801 Federalna direkcija robnih rezervi 5.670.121 15.679.766 9.682.902 10.237.953 5.852.674| 5.496.442| 5.503.371
5001 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva 8.830.734] 12.461.459 12.461.459 12.461.459 9.146.015] 8.855.430] 8.860.746
obrta
5701 Federalni zavod za geologiju 1.134.845 1.473.180 1.512.830] 1.547.730 1.405.911 1.168.800 1.173.900]
5801 Federalni zavod za agropedologiju 1.085.443 1.112.100 1.113.580 1.113.580 1.280.141 1.080.600 1.084.500]
5901 Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo 2.185.704] 3.457.986 3.451.127| 3.823.987 2.730.657| 2.288.000 2.294.600]
6001 Federalni agromediteranski zavod Mostar 2.692.760 3.927.491 4.039.091 4.150.691 3.020.057| 2.770.800 2.818.700)

05 [Zastita Zivotne sredine 8.048.824 11.301.346 11.301.346 11.301.346 8.298.366 8.020.761 8.027.366
6101 Federalno ministarstvo okolia i turizma 8.048.824 11.301.346 11.301.346 11.301.346 8.298.366 8.020.761 8.027.366

06 |Stambeni i zajednicki poslovi 8.740.119 19.841.844 16.672.011 15.680.198 9.376.359 8.893.679 8.902.088
2301 Federalno ministarstvo prostornog uredenja 6.301.236 15.006.994 13.011.161 12.019.748 6.729.480] 6.432.329] 6.440.338
3301 Federalna uprava za geodetske i imovinsko- 2.438.883] 4.834.850 3.660.850] 3.660.450 2.646.879] 2.461.350] 2.461.750]
pravne poslove

07 |Zdravstvo 43.622.032 53.709.411 50.425.520 50.474.831 44.851.201 39.698.800 39.666.100
2001 Federalno ministarstvo zdravstva 35.559.356 44.166.184] 40.959.083| 41.077.467| 35.803.782 31.563.800 31.574.300
2002 Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i 8.062.676 9.543.227 9.466.437 9.397.364 9.047.419 8.135.000 8.091.800)
Hercegovine

08 [Rekreacija, kultura i religija 13.481.399 13.784.420 13.812.030 13.823.430 14.357.822 13.428.821 13.449.318
4901 Federalna novinska agencija 2.625.070 2.738.440 2.766.050 2.777.450 3.117.931 2.557.600 2.567.900)
5201 Federalno ministarstvo kulture i sporta 10.856.329 11.045.980 11.045.980 11.045.980 11.239.891 10.871.221 10.881.418]

09 |Obrazovanje 9.455.366 13.966.477 13.973.142 13.979.839 9.659.187 9.342.756 9.349.200
5401 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 9.455.366 13.966.477 13.973.142 13.979.839 9.659.187| 9.342.756 9.349.200

10 |Socijalna zastita 740.217.789 820.801.175 821.398.150 821.587.233 773.295.548 770.293.089 770.360.521
5101 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 374.950.567| 443.030.993 443.625.272 444.804.603 406.154.185 405.563.510 405.620.441
3201 Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i 339.327.458| 339.195.444, 339.195.444 338.195.444 340.390.000, 338.408.479) 338.408.480)
linvalida domovinskog rata
5301 Federalno ministarstvo raseljenih osoba i 25.939.764 38.574.738 38.577.434 38.587.186 26.751.363 26.321.100 26.331.600}
izbjeglica
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Prilog 1. Zahtjevi budZetskih korisnika - Prijedlozi Federalnog ministarstva finansija

1zvori Budzet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2015 2016 2017 2018 2016 2017 2018
DBK: 1001 Dom naroda 6.301.256 5.217.929 5.254.738 5.286.504 5.573.988 4.975.300 4.994.100
Parlamenta Federacije BiH
1ZV: 10 6.301.256 5.217.929 5.254.738 5.286.504 5.573.988 4.975.300 4.994.100
Budzetski prihodi
DBK: 1002 Predstavnicki dom 11.158.343 9.313.626 9.344.781 9.371.035] 9.645.440 8.671.800 8.702.200
Parlamenta Federacije BiH
1ZV: 10 11.158.343 9.313.626 9.344.781 9.371.035] 9.645.440 8.671.800 8.702.200|
Budzetski prihodi
DBK: 1003 Zajednicke sluzbe 957.187 1.058.189 1.041.031 1.047.326 1.277.771 962.000 966.000
Parlamenta Federacije BiH
1ZV: 10 957.187 1.058.189 1.041.031 1.047.326 1.277.771 962.000 966.000
Budzetski prihodi
DBK: 1101 Ured predsjednika 1.139.954 1.708.800 1.618.200 1.621.600 1.238.716 1.037.097 1.039.874
Federacije BiH
1ZV: 10 1.139.954 1.708.800 1.618.200 1.621.600 1.238.716 1.037.097 1.039.874
BudZetski prihodi
DBK: 1102 Ured 871.349 1.564.750 1.507.850 1.510.650 978.900 862.093 864.706
potpredsjednika Federacije BiH
1ZV: 10 871.349 1.564.750 1.507.850 1.510.650 978.900 862.093 864.706
Budzetski prihodi
DBK: 1103 Ured 854.459 1.293.354 1.306.453 1.314.803 891.182 820.084 822.443
potpredsjednika Federacije BiH
1ZV: 10 854.459 1.293.354 1.306.453 1.314.803) 891.182 820.084 822.443
BudZzetski prihodi
DBK: 1201 Vlada Federacije 12.600.532 6.333.552 6.346.334 6.643.922 11.315.496 10.546.960 10.590.163
BiH
1ZV: 10 12.600.532 6.333.552 6.346.334 6.643.922 11.315.496 10.546.960 10.590.163
Budzetski prihodi
DBK: 1202 Sluzba za 17.713.230 18.500.386  18.698.186  18.855.811 21.119.755 17.672.042 17.707.665
zajednicke poslove organa i
tiiela u FBiH
1ZV: 10 16.740.719 17.596.875  17.787.675  17.938.300 20.216.244 16.761.531 16.790.154
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 972.511 903.511 910.511 917.511 903.511 910.511 917.511
namjenskih
prihoda
DBK: 1203 Ured Vlade FBiH za 550.489 550.578 544.190 546.149 652.267 537.487 539.446
zakonodavstvo i uskladenost
sa propisima EU
1ZV: 10 550.489 550.578 544.190 546.149 652.267 537.487 539.446
Budzetski prihodi
DBK: 1204 Ured Vlade FBiH za 383.506 388.196 389.317 391.223 447.479 378.061 380.587
odnose sa javnoscu
1ZV: 10 383.506 388.196 389.317 391.223 447.479 378.061 380.587
BudzZetski prihodi
DBK: 1205 Ured za saradnju i 390.231 427.745 427.796 433.625 491.864 399.454 396.463
zastupanje pred Ustavnim
sudom BiH
1ZV: 10 390.231 427.745 427.796 433.625 491.864 399.454 396.463
Budzetski prihodi
DBK: 1206 Federalna komisija 398.752 670.380 652.010 662.960 467.437 412.799 413.275
za koncesije
1ZV: 10 398.752 670.380 652.010 662.960 467.437 412.799 413.275
Budzetski prihodi
DBK: 1207 Ured Vlade 239.863 609.722 574.761 576.571 390.266 385.040 396.418
Federacije Bosne i Hercegovine|
za evropske integracije
1ZV: 10 239.863 609.722 574.761 576.571 390.266 385.040 396.418
Budzetski prihodi
DBK: 1401 Federalno 7.955.704 12.468.991 10.190.348  10.124.348 10.071.421 8.563.886 8.535.592,
ministarstvo unutrasnjih poslova
1ZV: 10 7.955.704 12.468.991 10.190.348  10.124.348, 10.071.421 8.563.886 8.535.592
Budzetski prihodi
DBK: 1403 Federalna uprava 33.293.858 37.984.042  37.662.821  54.880.541 38.471.726 35.354.705 37.049.370
policiie
1ZV: 10 33.293.858 37.984.042  37.662.821  54.880.541 38.471.726 35.354.705 37.049.370
Budzetski prihodi
DBK: 1501 Federalno 7.486.356) 7.049.113 6.644.112 6.644.153] 4.808.092 4.443.414 4.465.529
ministarstvo pravde
1ZV: 10 7.486.356) 7.049.113 6.644.112 6.644.153) 4.808.092 4.443.414 4.465.529
Budzetski prihodi
DBK: 1502 Kazneno popravni 44.562.595 56.016.783  55.195.308  57.592.456 52.524.970 46.084.917 46.229.720
zavodi
1ZV: 10 44.562.595 56.016.783  55.195.308  57.592.456 52.524.970 46.084.917 46.229.720
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lzvori Budzet Zahtjevi Prijedlozi FMF
BudZetski korisnici sredstava 2015 2016 2017 2018 2016 2017 2018
DBK: 1601 Federalno 1.060.193.826] 1.156.339.919 1.199.519.661 1.232.346.303] 1.143.868.712  1.198.592.921 1.231.434.707
ministarstvo finansija
1ZV: 10 1.055.813.458] 1.153.961.151/1.197.044.553 1.229.821.693| 1.141.489.944  1.196.117.813 1.228.910.097
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 4.380.368 2.378.768 2.475.108 2.524.610 2.378.768 2.475.108 2.524.610
namjenskih
prihoda
DBK: 1603 Porezna uprava 46.909.217 59.306.383  52.730.077 54.935.165] 56.915.658 47.736.765 48.512.244
1ZV: 10 46.909.217 59.306.383  52.730.077 54.935.165] 56.915.658 47.736.765 48.512.244
BudZzetski prihodi
DBK: 1604 Finansijska policija 1.929.385 1.950.210 1.957.562 1.964.914 2.184.891 1.917.860 1.930.157
1ZV: 10 1.929.385) 1.950.210 1.957.562 1.964.914 2.184.891 1.917.860 1.930.157,
BudZetski prihodi
DBK: 1701 Federalno 42.496.710 31.882.463  31.292.484  32.092.484] 24.322.643 23.928.841 24.741.641
ministarstvo energije, rudarstva i
industrije
1ZV: 10 33.496.710 22.682.463  21.792.484  22.392.484 15.122.643 14.428.841 15.041.641
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 9.000.000 9.200.000 9.500.000 9.700.000 9.200.000 9.500.000 9.700.000
namjenskih
prihoda
DBK: 1801 Federalno 34.829.968 82.166.147  83.060.256  84.670.513] 35.004.059 33.618.117 33.625.171
ministarstvo prometa i
komunikacija
1ZV: 10 28.609.368 75.945.847  76.839.956 78.450.213] 28.783.759 27.397.817 27.404.871
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 6.220.600| 6.220.300 6.220.300 6.220.300, 6.220.300 6.220.300 6.220.300
namjenskih
prihoda
DBK: 2001 Federalno 35.559.356 44.166.184  40.959.083  41.077.467| 35.803.782 31.563.800 31.574.300
ministarstvo zdravstva
1ZV: 10 35.559.356 44.166.184  40.959.083  41.077.467| 35.803.782 31.563.800 31.574.300
Budzetski prihodi
DBK: 2002 Zavod za javno 8.062.676 9.543.227 9.466.437 9.397.364 9.047.419 8.135.000 8.091.800
zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine
1ZV: 10 8.062.676 9.543.227 9.466.437 9.397.364 9.047.419 8.135.000 8.091.800
Budzetski prihodi
DBK: 2201 Federalno 1.426.910 1.933.589 2.040.292 2.111.215 1.675.704 1.475.205 1.458.604
ministarstvo trgovine
1ZV: 10 1.426.910 1.933.589 2.040.292 2.111.215 1.675.704 1.475.205 1.458.604
BudZetski prihodi
DBK: 2301 Federalno 6.301.236 15.006.994  13.011.161  12.019.748 6.729.480 6.432.329 6.440.338
ministarstvo prostomog
uredenja
1ZV: 10 5.275.236 13.856.494 11.860.661  10.869.248 5.578.980 5.281.829 5.289.838
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 1.026.000 1.150.500 1.150.500 1.150.500 1.150.500 1.150.500 1.150.500
namjenskih
prihoda
DBK: 2401 Federalno 75.567.903] 177.684.062 207.225.984 241.547.454] 73.843.965 73.193.582 73.208.359
ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
1ZV: 10 72.120.903] 176.603.062 206.144.984 240.466.454] 72.776.965 72.126.582 72.141.359
Rid¥ateki nrihadi
1ZV: 30 Fond 3.447.000 1.081.000 1.081.000 1.081.000 1.067.000 1.067.000 1.067.000
namjenskih
prihoda
DBK: 2501 Ustavni sud FBiH 1.545.506 1.635.618 1.579.935 1.587.633) 1.751.103 1.567.935 1.575.433
1ZV: 10 1.545.506) 1.635.618 1.579.935 1.587.633) 1.751.103 1.567.935 1.575.433
Budzetski prihodi
DBK: 2601 Vrhovni sud FBiH 7.045.957| 7.904.978 7.681.450 7.677.678 7.432.281 6.905.328 6.900.762
1ZV: 10 7.045.957 7.904.978 7.681.450 7.677.678 7.432.281 6.905.328 6.900.762
Budzetski prihodi
DBK: 2602 Sudska policija 18.406.418 18.733.136  19.150.910  19.569.434] 22.174.587 18.161.109 18.236.453
1ZV: 10 18.406.418 18.733.136)  19.150.910  19.569.434| 22.174.587 18.161.109 18.236.453
Budzetski prihodi
DBK: 2801 Federalno tuzilastvo 3.115.745 3.533.086 3.579.610 3.555.293 3.304.395 3.145.533 3.159.532
FBiH
1ZV: 10 3.115.745 3.533.086 3.579.610 3.555.293 3.304.395 3.145.533 3.159.532
BudZetski prihodi
DBK: 2901 Federalno 1.301.406 1.303.084 1.326.663 1.351.941 1.507.113 1.284.311 1.289.604
pravobranilastvo
1ZV: 10 1.301.406 1.303.084 1.326.663 1.351.941 1.507.113 1.284.311 1.289.604,
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Izvori BudZet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2015 2016 2017 2018 2016 2017 2018
DBK: 3201 Federalno 339.327.458] 339.195.444 339.195.444 338.195.444] 340.390.000 338.408.479  338.408.480
ministarstvo za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
1ZV: 10 339.327.458| 339.195.444 339.195.444 338.195.444] 340.390.000 338.408.479  338.408.480
Budzetski prihodi
DBK: 3301 Federalna uprava 2.438.883 4.834.850 3.660.850 3.660.450, 2.646.879 2.461.350 2.461.750
za geodetske i imovinsko-
pravne poslove
1ZV: 10 2.438.883 4.834.850 3.660.850 3.660.450 2.646.879 2.461.350 2.461.750
Budzetski prihodi
DBK: 3401 Federalni zavod za 6.959.889 7.035.174  13.991.778 7.313.226 7.872.000 6.674.961 6.892.534
statistiku
1ZV: 10 6.959.889 7.035.174  13.991.778 7.313.226) 7.872.000 6.674.961 6.892.534]
Budzetski prihodi
DBK: 3501 Federalni 2.730.077 2.864.529 2.896.368 2.905.737, 3.372.337 2.687.403 2.699.605
hidrometeorolo$ki zavod
1ZV: 10 2.730.077, 2.864.529 2.896.368 2.905.737| 3.372.337 2.687.403 2.699.605|
Budzetski prihodi
DBK: 3601 Arhiv FBiH 531.333 586.348 586.348 595.190 636.429 529.849 532.800
1ZV: 10 531.333 586.348 586.348 595.190 636.429 529.849 532.800
Budzetski prihodi
DBK: 3701 Federalni zavod za 696.173 730.815 722.139 732.381 861.286 709.355 717.020
programiranje razvoja
1ZV: 10 696.173 730.815 722.139 732.381 861.286 709.355 717.020
Budzetski prihodi
DBK: 3801 Federalna direkcija 5.670.121 15.679.766 9.682.902  10.237.953 5.852.674 5.496.442 5.503.371
robnih rezervi
1ZV: 10 5.670.121 15.679.766 9.682.902  10.237.953 5.852.674 5.496.442 5.503.371
Budzetski prihodi
DBK: 4401 Ured za reviziju 3.729.589 4.354.526 4.552.986 4.787.953 4.211.151 3.766.113 3.723.360|
institucija u FBiH
1ZV: 10 3.729.589 4.354.526 4.552.986 4.787.953 4.211.151 3.766.113 3.723.360|
Budzetski prihodi
DBK: 4601 Federalna uprava 20.429.385 22.901.513  12.469.721 12.469.721 23.479.899 11.572.253 11.605.330
za civilnu zastitu
1ZV: 10 9.463.805 9.318.001 9.213.001 9.213.001 9.896.387 8.315.533 8.348.610
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 10.965.580 13.583.512 3.256.720 3.256.720 13.583.512 3.256.720 3.256.720
namjenskih
prihoda
DBK: 4603 Stab civilne zastite 60.000 127.000 127.000 127.000 60.000 60.000 60.000
1ZV: 10 60.000 127.000 127.000 127.000 60.000 60.000 60.000
BudZetski prihodi
DBK: 4701 Gender centar FBiH 437.099 478.799 480.564 481.822 518.098 444.822 447.320
1ZV: 10 437.099 478.799 480.564 481.822 518.098 444822 447.320
Budzetski prihodi
DBK: 4901 Federalna novinska 2.625.070 2.738.440 2.766.050 2.777.450 3.117.931 2.557.600 2.567.900
agencija
1ZV: 10 2.625.070, 2.738.440 2.766.050 2.777.450 3.117.931 2.557.600 2.567.900|
Budzetski prihodi
DBK: 5001 Federalno 8.830.734 12.461.459  12.461.459  12.461.459 9.146.015 8.855.430 8.860.746)
ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta
1ZV: 10 8.830.734] 12.461.459  12.461.459  12.461.459 9.146.015 8.855.430 8.860.746)
Budzetski prihodi
DBK: 5101 Federalno 374.950.567| 443.030.993 443.625.272 444.804.603] 406.154.185 405.563.510  405.620.441
ministarstvo rada i socijalne
politike
1ZV: 10 374.950.567] 443.030.993 443.625.272 444.804.603] 406.154.185 405.563.510/  405.620.441
Budzetski prihodi
DBK: 5201 Federalno 10.856.329 11.045.980 11.045.980  11.045.980 11.239.891 10.871.221 10.881.418
ministarstvo kulture i sporta
1ZV: 10 10.856.329 11.045.980) 11.045.980  11.045.980 11.239.891 10.871.221 10.881.418
Budzetski prihodi
DBK: 5301 Federalno 25.939.764, 38.574.738  38.577.434  38.587.186 26.751.363 26.321.100 26.331.600
ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica
1ZV: 10 25.939.764 38.574.738  38.577.434  38.587.186 26.751.363 26.321.100 26.331.600
Budzetski prihodi
DBK: 5401 Federalno 9.455.366 13.966.477  13.973.142  13.979.839 9.659.187 9.342.756 9.349.200|
ministarstvo obrazovanja i
nauke
1ZV: 10 9.455.366 13.966.477  13.973.142  13.979.839 9.659.187 9.342.756 9.349.200|
Budzetski prihodi
DBK: 5501 JU Centar za 735.904 838.365 858.470 870.072 828.240 742.095 827.336
edukaciju sudija i tuzilaca
1ZV: 10 735.904 838.365 858.470 870.072 828.240 742.095 827.336
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Izvori BudZet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2015 2016 2017 2018 2016 2017 2018
DBK: 5601 Agencija za drzavnu 2.088.424 2.410.984 2.399.045 2.409.243] 2.525.776 2.280.700 2.432.900
sluzbu
1ZV: 10 2.088.424, 2.410.984 2.399.045 2.409.243] 2.525.776 2.280.700 2.432.900
Budzetski prihodi
DBK: 5602 Odbor drzavne 282.438 363.070 353.507 355.126 322.143 273.750 274.800
sluzbe za zalbe
1ZV: 10 282.438 363.070 353.507 355.126 322.143 273.750 274.800
Budzetski prihodi
DBK: 5701 Federalni zavod za 1.134.845 1.473.180 1.512.830 1.547.730 1.405.911 1.168.800 1.173.900
geologiju
1ZV: 10 1.134.845 1.473.180 1.512.830 1.547.730 1.405.911 1.168.800 1.173.900
Budzetski prihodi
DBK: 5801 Federalni zavod za 1.085.443 1.112.100 1.113.580 1.113.580 1.280.141 1.080.600 1.084.500
agropedologiju
1ZV: 10 1.085.443 1.112.100 1.113.580 1.113.580 1.280.141 1.080.600 1.084.500
Budzetski prihodi
DBK: 5901 Federalni zavod za 2.185.704 3.457.986 3.451.127 3.823.987, 2.730.657 2.288.000 2.294.600
poljoprivredu Sarajevo
1ZV: 10 2.185.704] 3.457.986 3.451.127 3.823.987 2.730.657 2.288.000 2.294.600
Budzetski prihodi
DBK: 6001 Federalni 2.692.760 3.927.491 4.039.091 4.150.691 3.020.057 2.770.800 2.818.700
agromediteranski zavod Mostar
1ZV: 10 2.417.760 3.627.491 3.689.091 3.750.691 2.721.057 2.421.800 2.419.700
Budzetski prihodi
1ZV: 20 Fond 275.000 300.000 350.000 400.000 299.000 349.000 399.000
prihoda po
posebnim
propisima (Vlastiti
prihod)
DBK: 6101 Federalno 8.048.824 11.301.346  11.301.346  11.301.346 8.298.366 8.020.761 8.027.366
ministarstvo okolisa i turizma
1ZV: 10 7.933.224 11.185.746  11.185.746  11.185.746 8.182.766 7.905.161 7.911.766
Budzetski prihodi
1ZV: 30 Fond 115.600, 115.600 115.600 115.600 115.600 115.600 115.600,
namjenskih
prihoda
DBK: 6201 Federalna uprava 8.276.007| 9.556.400 10.106.130  10.595.202, 9.533.854 8.542.800 8.573.300|
za inspekcijske poslove
1ZV: 10 8.276.007| 9.556.400  10.106.130  10.595.202, 9.533.854 8.542.800 8.573.300)
Budzetski prihodi
DBK: 6301 Agencija za reviziju 399.100 1.246.030 1.208.530 1.203.530 425.200 424.400 421.100
privatizaciie u Federaciji BiH
1ZV: 10 399.100 1.246.030 1.208.530 1.203.530 425.200 424.400 421.100
Budzetski prihodi
Ukupno:|2.334.147.169] 2.730.539.019 2.779.138.894 2.865.942.184] 2.472.272.232  2.463.681.125 2.500.864.033
1ZV: 10 2.297.744.510] 2.695.605.828 2.754.079.155 2.840.575.943] 2.437.354.041  2.438.636.386 2.475.512.792
Budzetski prihodi
1ZV: 20 Fond 275.000 300.000 350.000 400.000 299.000 349.000 399.000
prihoda po
posebnim
propisima (Vlastiti
prihod)
1ZV: 30 Fond 36.127.659 34.633.191  24.709.739  24.966.241 34.619.191 24.695.739 24.952.241
namjenskih
prihoda
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